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RESUMO

O reconhecimento da assisténcia social como um direito de todos os cidaddos e dever do Estado,
somente se efetivou em 1988 com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal brasileira.
Desde entdo, a assisténcia social enquanto politica publica ndo contributiva, assume posi¢cdo
estratégica na promocdo da protecdo social e, no contexto especifico da ruralidade brasileira,
desempenha papel ainda mais importante, haja vista que, historicamente, a populacao rural
esteve a margem dos direitos sociais. Outrossim, é importante destacar que, apesar dos avangos
legislativos que regulamentam e materializam a assisténcia social, tem-se observado que essa
politica ainda ndo tem contemplado grande parcela da populacéo rural brasileira, deixando-0s
em situacdo de desprotecdo social. Com base nisso, a presente pesquisa tem como objetivo
analisar como vem se constituindo o acesso a politica de assisténcia social pela populacéo
considerada rural do municipio de Teixeiras, MG. Para atender ao objetivo proposto, foi
realizada uma pesquisa empirica de natureza aplicada, com objetivos exploratdrio-descritivos,
e abordagem qualitativa, a partir do método materialista histérico-dialético. Os dados foram
coletados a partir de entrevistas com os usuarios do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) que residem na zona rural de Teixeiras e com os profissionais que operacionalizam a
politica de assisténcia social neste municipio. Os resultados indicaram que 0 acesso a politica
de assisténcia social pela populacao rural no municipio de Teixeiras, MG, pode ser dificultado
devido as dificuldades de locomocdo, distancia, questdes ligadas a saude e, principalmente,
desinformacdo sobre a referida politica, bem como a desorganizacdo e precarizacdo dos
servicos para atender esta populacdo. Portanto, mostra-se necessario maior visibilidade as
questdes rurais no que diz respeito ao acesso a politica de assisténcia social, buscando solugdes
e alternativas que considerem as necessidades e particularidades da populacao rural pobre e
vulneravel.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Populagdo Rural; Questdo Agraria.



ABSTRACT

The recognition of social assistance as a right of all citizens and a duty of the State only became
effective in 1988 with the promulgation of the current Brazilian Federal Constitution. Since
then, social assistance, as a non-contributory public policy, assumes a strategic position in the
promotion of social protection and, in the specific context of Brazilian rurality, plays an even
more important role, given that, historically, the rural population has been on the margins of
social rights. Furthermore, it is important to highlight that, despite the legislative advances that
regulate and materialize social assistance, it has been observed that this policy has not yet
contemplated a large portion of the Brazilian rural population, leaving them in a situation of
social unprotection. Based on this, this research aims to analyze how access to social assistance
policy has been created by the rural population of the municipality of Teixeiras, MG.To meet
the proposed objective, an empirical research of an applied nature was carried out, with
exploratory-descriptive objectives, and a qualitative approach, based on the historical-
dialectical materialist method. Data were collected from interviews with users of the “Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)” who live in the rural area of Teixeiras and with
professionals who operate the social assistance policy in this municipality. The results indicated
that access to the social assistance policy by the rural population in the municipality of
Teixeiras, MG, may be hindered due to difficulties in locomotion, distance, health-related issues
and, mainly, misinformation about this policy, as well as the disorganization and precariousness
of services to serve this population. Therefore, there is a need for greater visibility of rural issues
with regard to access to social assistance policy, seeking solutions and alternatives that consider
the needs and particularities of the poor and vulnerable rural population.

Keywords: Social Assistance; Rural population; Agrarian Question.
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INTRODUCAO

O reconhecimento da assisténcia social como um direito de todos os cidaddos e dever
do Estado, somente se efetivou em 1988 com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal
brasileira. Desde entdo, a politica de assisténcia social € operacionalizada através de um
conjunto de agdes estatais destinadas ao atendimento das necessidades basicas da popula¢do. A
referida politica, € orientada por principios como a garantia da dignidade humana e a promo¢éo
da justica social, assim como, da igualdade de direitos, sem qualquer forma de preconceito ou
discriminacdo (Brasil, 1993). Nessa perspectiva, a assisténcia social enquanto politica pablica
ndo contributiva, assume posicdo estratégica na promoc¢do da protecdo social e, no contexto
especifico da ruralidade brasileira, desempenha papel ainda mais importante, pois, como
evidenciado por Cariaga, Burginski e Bezerra (2020), a populacdo rural esteve, historicamente,
a margem dos direitos sociais

Com a Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na historia brasileira, a
populacdo rural foi reconhecida em principio de equidade, no que diz respeito a equivaléncia e
uniformidade dos servicos e beneficios assistenciais ofertados para essas populacdes. Ato
reforcado posteriormente, com o firmamento da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS),
que preveé entre seus principios a igualdade de direito ao acessar a politica de assisténcia social,
sem qualquer discriminacdo (Brasil, 1988, art. 194); (LOAS, 2013, art. 4).

Mas, conforme Nunes e Scherer (2020), apesar dos importantes avangos na legislacao
que regulamenta e materializa a assisténcia social, essa politica ainda ndo tem contemplado
grande parcela da populacédo rural brasileira, deixando os trabalhadores rurais em situacao de
desprotecdo social. Segundo dados coletados pelas referidas autoras, com base no Censo
Demogréafico de 2010 e no Ministério do Desenvolvimento Social (2016), uma em cada quatro
familias, residentes do meio rural, encontravam-se em situacdo de extrema pobreza. Esses
dados informam, ainda, que enquanto a situacdo de extrema pobreza da populacdo no meio
urbano é de 5%, no meio rural esse indice chega aos 25%. Assim, apesar dos esforcos para
melhorar a protecdo social para a populacdo, as condi¢bes precarias enfrentadas pelos
moradores rurais sdo mais agravantes. Nesse cenario, mostra-se fundamental conhecer a
realidade vivenciada pelas familias que residem no meio rural.

Dessa forma, o presente estudo objetiva analisar como vem se constituindo o acesso a
politica de assisténcia social pela popula¢do considerada rural do municipio de Teixeiras-MG.

Em um pais onde estudos sobre problemas sociais muitas vezes se concentram nas areas



13

urbanas, ha uma lacuna tedrica notavel em relacdo as desigualdades vivenciadas pelas familias
rurais, contribuindo para sua invisibilidade e desamparo em direitos basicos (Veras et al., 2018).

Além disso, em uma perspectiva social, estudos que perpassam a tematica da questdo
agraria e sua relacdo com as politicas sociais, sobretudo a politica de assisténcia social, bem
como, suas implicacdes no capitalismo periférico e dependente brasileiro, pode contribuir com
a producdo de conhecimento cientifico na &rea do Servico Social, uma vez que os debates que
relacionam o rural e as multifacetadas expressoes da “questdo social” se mostram ainda
incipientes. Afinal, hd o entendimento acerca da questdo agraria como um dos elementos
fundantes da “questao social”, objeto de intervencao dos assistentes sociais. Ainda, em contexto
de capitalismo neoliberal, a pesquisa pode contribuir positivamente para melhorar o
atendimento profissional, de maneira especializada e qualificada junto as familias rurais em
situacdo de violacdo de direitos, enquanto demandantes da politica de assisténcia social (Duarte,
2015).

Outro fator relevante que motiva a realizagdo da presente pesquisa se refere as
experiéncias vivenciadas pelos autores deste trabalho, que tiveram a oportunidade de estagiar
em aparelhos de operacionalizacéo da politica de assisténcia social, como Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Teixeiras-MG e o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) no municipio de Vigosa-MG. Nesses dois
aparelhos foram identificadas as mesmas problematicas: a baixa incidéncia de usuarios
residentes no meio rural destes municipios nos respectivos aparelhos socioassistenciais, bem
como a falta de conhecimento das equipes técnicas sobre a realidade social das zonas rurais.

Por fim, optou-se por investigar a realidade de Teixeiras, pois trata-se de um municipio
predominantemente rural, onde o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
desempenha um papel central na materializacdo da politica de assisténcia social. Contudo,
observa-se que 0 CRAS acaba estando condicionado ao atendimento das demandas do setor
urbano. Isso suscitou uma inquietacdo fundamental: Qual o alcance da politica de assisténcia
social para as familias que residem na zona rural de Teixeiras, MG?

Buscando responder a problematica, objetivou-se especificamente, compreender as
caracteristicas territoriais de Teixeiras-MG, bem como a organizacao da politica de assisténcia
social no municipio. Posteriormente, caracterizar o perfil socioecondmico das familias
residentes da zona rural de Teixeiras-MG que ja foram atendidas pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), bem como a percepcdo desse segmento populacional sobre seu
acesso e conhecimento a politica de assisténcia social. Por fim, analisar como os profissionais

da politica municipal de assisténcia social entendem o alcance e o acesso a politica de
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assisténcia social para a populacéo rural de Teixeiras-MG. A referida pesquisa empirica, de
natureza aplicada e abordagem qualitativa com objetivos exploratério-descritivos é orientada
pelo método de analise materialista histérico-dialético.

Pesquisas que explicam a conjuntura desigual, entre campo e cidade, sdo necessarias
para viabilizar propostas de mudancas no acesso ao direito de protecdo social, dentro da
assisténcia social que deve atender quem dela necessitar. Esta pesquisa tem grande relevancia
na medida em que contribui para descortinar a realidade rural brasileira e dar visibilidade as
desigualdades sociais que se expressam, historicamente, no cotidiano das familias que residem
nesse espaco. Contexto social que, por muitas vezes, é esquecido pelo poder publico e pelos
gestores das politicas publicas (Kraemer, 2006); (Nunes; Scherer, 2020); (Lusa, 2019).

As problematicas aqui apresentadas, reforca a necessidade de realizar estudos
propositivos que visam discutir ndo somente a questdo da invisibilidade do rural no rol das
politicas publicas e da politica de assisténcia social, mas também, que visam dar respostas e
construir alternativas possiveis que incluam as necessidades e particularidades da populacéo
rural pobre e vulneravel (Kraemer, 2006). Assim, espera-se tornar visivel a realidade enfrentada
pelas familias que vivem nas areas rurais de Teixeiras, MG, além de fornecer informacGes para

aprimorar a politica de assisténcia social em execu¢do no municipio.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Nesta parte do trabalho serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados
na conducdo desta pesquisa, abordando o método, o tipo de pesquisa, o local do estudo, 0s
sujeitos envolvidos, os instrumentos para a analise de dados e seus aspectos éticos.

Método de andlise de dados

Para atender ao objetivo proposto foi realizada uma pesquisa empirica de natureza
aplicada, com objetivos exploratdrio-descritivos, e abordagem qualitativa, tendo em vista que,
esse estudo ndo se preocupou em representatividade numérica, mas sim em compreender o
acesso a politica de assisténcia social pela populagéo rural de Teixeiras, MG. Segundo Minayo

(2001, p. 21-22), a pesquisa qualitativa visa responder questdes particulares:

[...] se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo
das relagBes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis.

Ainda conforme Minayo (2012, p. 2), a matéria prima da pesquisa qualitativa é
“composta por um conjunto de substantivos cujos sentidos se complementam: experiéncia,
vivéncia, senso comum e ac¢do”, sendo seu movimento de abordagem e andlise baseado em
compreender, interpretar e dialetizar os fenémenos.

Para compreensdo da tematica, as analises da presente pesquisa foram fundamentadas
no meétodo materialista histérico-dialético. Esse método de pesquisa é 0 que propicia 0
conhecimento tedrico, na medida em que parte da aparéncia para alcancar a esséncia do objeto,
capturando a estrutura e a dinamica, por meio de procedimentos analiticos. O objeto de pesquisa
constitutivo das relacGes sociais capitalistas tem existéncia objetiva, justamente por sua
esséncia ser diferente de sua aparéncia, cuja dinamica dessa sociedade resulta em um
movimento dinamizado por contradi¢fes (Netto, 2011).

Além disso, essas determinacdes sdo, segundo Netto (2009), baseadas na
universalidade, singularidade e particularidade, seguindo trés categorias centrais: a totalidade
concreta da sociedade burguesa; a contradigdo das totalidades, que compdem a sociabilidade
burguesa e determina os movimentos na historia; e a mediacéo que articula as totalidades. Dessa
forma, “a natureza dessas contradi¢des, seus ritmos, as condi¢des de seus limites, controles e

solugdes dependem da estrutura de cada totalidade” (Netto, 2009, p. 17), sendo a dindmica do
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modo de producdo capitalista a génese das expressdes de desigualdades que compdem a

“questao social”, como por exemplo, a questao agraria e a pobreza no meio rural brasileiro.

Local de estudo e sujeitos da pesquisa

Esta pesquisa foi desenvolvida no municipio de Teixeiras, MG, tendo enquanto unidade
empirica de analise, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que se destaca como
o principal aparelho de operacionalizacdo da politica de assisténcia social no municipio. A
cidade de Teixeiras conta, ainda, com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
recentemente desvinculada do CRAS em julho de 2023.

Com o intuito de aprofundar a compreensdo sobre o objeto de estudo, esta pesquisa
direcionou seu foco para os usuarios atendidos pelo CRAS, que residem na zona rural do
municipio. Adicionalmente, a investigacao abarcou os profissionais envolvidos nessa politica,
uma vez que, conforme destacado por Nunes e Scherer (2020, p. 8), “torna-se necessario
apreender a condicdo de classe trabalhadora, tanto da populacao rural que acessa 0 SUAS como

dos trabalhadores que operacionalizam essa politica social”.

Procedimento para coleta de dados e aspectos éticos

Para conduzir esta pesquisa, foram adotadas as técnicas de pesquisa bibliografica,
documental e pesquisa empirica, resultando assim em trés etapas distintas de investigacdo. A
primeira etapa envolve a revisdo bibliografica que, segundo Sousa; Oliveira; Alves (2021), €
fundamental na construcdo de uma pesquisa cientifica, pois permite conhecer melhor o objeto
de estudo a partir do levantamento de obras ja publicadas sobre a tematica. Dessa forma, a
pesquisa foi fundamentada em artigos cientificos, livros e dissertacdes retiradas de portais
académicos, como SciELO, Google Académico, Capes, Google Scholar, entre outros, buscando
identificar as producdes cientificas referentes a politica de assisténcia social e ao meio rural.
Nessa etapa, ndo foi feita nenhuma filtracdo referente ao ano das publica¢6es dos referenciais,
sendo aproveitadas todas que atenderam ao recorte tematico proposto.

Nesse contexto, uma parte da revisdo bibliografica foi dedicada a analisar o processo
socio historico do acesso a terra e a formacdo da populacdo rural brasileira. O capitulo
“Desenvolvimento da populacéo rural brasileira: entre a precarizacdo e a luta pela garantia de
direitos” analisou as condigdes em que essa populacdo se estabeleceu, explorando desde a

questdo agraria, concentracdo fundiaria e restri¢des ao acesso a terra até a inser¢do no modo de
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producdo capitalista de maneira dependente. Também aborda a instauracdo da modernizacdo
conservadora no pais e as condicdes de trabalho da populacéo rural.

No outro momento da revisdo tedrica, o capitulo “Politicas Sociais: a materializagdo da
politica de assisténcia social no campo brasileiro” buscou entender como as politicas sociais
foram implementadas no Brasil e discutir a auséncia dessas politicas no meio rural, o que resulta
na invisibilidade das demandas sociais rurais e na desprote¢do da populagdo residente deste
espaco. Essa discussdo forneceu uma base para compreender a trajetéria da politica de
assisténcia social no pais, identificando e analisando aspectos limitadores que permeiam as
contradicGes entre o direito da populacdo rural e a efetivacdo desta politica social.

Na segunda etapa da pesquisa, realizou-se uma analise documental com base em
legislagbes municipais disponiveis no site oficial da Prefeitura de Teixeiras e em documentos
fornecidos pela Secretaria de Assisténcia Social do municipio. Esses documentos delinearam
tanto a criacdo da politica de assisténcia social no &mbito municipal quanto a implementacao
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), proporcionando assim uma analise
aprofundada do desenvolvimento dessa politica especifica no municipio. Além disso, tambem,
foram analisados os documentos referentes aos registros das familias atendidas pelo PAIF
(Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia), no periodo de 20/09/2023 a
25/09/2023, com o intuito de conhecer as regifes mais atendidas por esse servico, a partir dessa
amostra do publico atendido pelo CRAS do municipio.

Na fase de pesquisa empirica, foram conduzidas entrevistas com um total de onze (11)
participantes, selecionados de maneira ndo probabilistica. Dentro desse grupo, seis (6)
informantes sdo usuarios da politica de assisténcia social, residentes no meio rural, e maiores
de 18 anos. Além disso, cinco (5) participantes sdo profissionais efetivos ou contratados que
desempenham fungbes diretamente ligadas a operacionalizacdo da politica municipal de
assisténcia social em Teixeiras, MG. Estes profissionais possuem uma experiéncia minima de
um ano e trabalham nos principais servigos de assisténcia social oferecidos no municipio.

Dentre os cinco profissionais entrevistados, dois estdo atualmente vinculados ao CRAS,
sendo eles, a assistente social responsavel PAIF e o educador fisico que atua no Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Os outros trés profissionais foram
realocados para a recém-criada Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Este grupo inclui a

secretdria municipal de assisténcia social, a psicéloga que desempenha fungdo na Protecdo
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Social Especial (PSE) e a assistente social responsavel pela operacionalizagdo do Programa
Crianca Feliz.!

Foram realizadas, no periodo de 25/09/23 a 19/10/23, entrevistas orientadas por roteiros
semiestruturados (perguntas abertas), previamente elaborados. Sendo um roteiro para oS
usudrios residentes da zona rural do municipio (Apéndice B) e um roteiro para os profissionais
que atuam na assisténcia social do municipio como especificado acima, (Apéndice C). O
proposito das entrevistas foi explorar aspectos especificos relacionados ao funcionamento da
politica de assisténcia social, bem como compreender as caracteristicas socioeconémicas dos
usuarios residentes na zona rural do municipio. Além disso, buscou-se obter respostas que
possibilitasse uma compreensdo mais aprofundada de como essa populacdo tem acesso as
politicas, programas e servigos oferecidos pelo CRAS local.

Quanto as questdes éticas da pesquisa, este estudo passou pela anélise do Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de Vigosa (UFV), vinculado a Plataforma
Brasil, obtendo aprovacdo em outubro de 2023. Com o intuito de garantir os aspectos éticos, as
entrevistas foram realizadas no CRAS mediante prévia autorizacao dos informantes, via Termo
de Anuéncia. Além disso, todos os participantes do estudo formalizaram sua participacdo por
meio da assinatura do TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A),
expressando assim a concordancia em participar da pesquisa. Adicionalmente, para resguardar
o sigilo dos envolvidos, os nomes dos participantes foram preservados para assegurar sua ndo
identificacéo.

Além disso, ao longo da pesquisa, foram fornecidos esclarecimentos detalhados aos
participantes sobre sua participacdo no estudo. Durante as entrevistas com 0S USUArios e 0S
profissionais, foi solicitada permissdo para a utilizacdo de um gravador de audio. No que diz
respeito aos dados coletados, estes serdo mantidos sob a responsabilidade dos pesquisadores e

do pesquisador responsavel pelo periodo de cinco anos apds a conclusao da pesquisa.

!0 Programa Crianca Feliz é voltado para gestantes, criancas de até 6 anos e suas familias em situacdo de
vulnerabilidade social. Ele atende aquelas incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, beneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e criancas afastadas do convivio familiar
devido a medidas de protecdo, proporcionando apoio e orientagdo para promover o desenvolvimento saudavel e o
bem-estar das criancas.
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CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO DA POPULACAO RURAL BRASILEIRA:
ENTRE A PRECARIZACAO E A LUTA PELA GARANTIA DE DIREITOS

Neste capitulo, propde-se desvelar a trajetdria da populacéo rural ao longo do processo
socio histérico, desde a formacdo fundidria do Brasil, mediante a desigual divisdo e
mercantilizacdo da terra, até a insercdo do pais no sistema capitalista. Em seguida, aborda-se a
questdo agréria e o modelo de desenvolvimento implementado no pais, caracterizado pela
modernizacdo conservadora. Por fim, busca-se contextualizar o processo de redemocratizacéo
e a conquista dos direitos fundamentais para a populacdo, especialmente no meio rural,
permitindo assim compreender as transformacdes sociais, econdmicas e politicas que moldaram

a realidade rural brasileira.
1.1 Questéo agraria, concentracdo fundiaria e acesso restrito a terra

Para compreender os debates acerca da trajetoria historica da populacéo rural brasileira
€ necessario entender conjuntamente o processo de desenvolvimento do espago agrario no pais,
marcado por conflitos, concentracdo fundiaria e privatizacdo da terra. Dito isso, entende-se por
questdo agraria uma expressdao de amplo sentido que segundo Stedile (2011) muda suas
perspectivas a partir da area na qual a mesma € estudada. Na proposta de Stedile (2011),
incorporada nesta pesquisa, a questdo agraria compreende a perspectiva politica e histérica, ou
seja, a questdo agraria enquanto organizacdo da posse, propriedade, uso e utilizagdo das terras
na sociedade brasileira e historicamente enquanto uma evolucéo acerca das lutas politicas e de
classes que envolve o dominio e o controle da terra (Stedile, 2011).

Outrossim, Almeida (2019, p. 13) caracteriza a questao agraria como:

um problema que remete & relagdo do homem com a terra, da sociedade com a
natureza, e ao apoderamento dessa relagdo pelo capital, que passa a explorar ambos
em razao do lucro e mediante a divisdo de classes; e considerando a “questo social”
como um rico conjunto de manifestacdes sociopoliticas por parte dos trabalhadores
que impdem a sociedade e ao Estado parte de suas demandas, fazendo com que o

capital se reorganize no sentido de dar respostas a elas muito além da repressao,
impactando a reparticdo do valor e mediando o conflito de classes na sociedade; [...]

A questdo agraria brasileira foi originada no periodo colonial, com a distribui¢do de
grandes parcelas de extensdo territorial, na forma de sesmarias e capitanias hereditarias
(Kraemer, 2006). Essa distribuicé@o de grandes extensdes de terras originou a organizagao social
e agraria que se consolidou por meio de trés fundamentos, sendo eles, o latifindio por extenséo,

a monocultura de agroexportacdo (plantation) e o trabalho escravizado. Segundo Almeida
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(2019) e Carvalho (2010), o sistema sesmarial privilegiava, econdmica e politicamente, pessoas
préximas da Coroa Portuguesa, excluindo o trabalhador rural do acesso aterra que ficou a mercé
da serviddo. Dessa forma, o modelo que dividiu o Brasil em 14 capitanias hereditarias da origem
ao problema agrario contemporaneo brasileiro que é reflexo da latifundiarizacdo do Brasil
enquanto coldnia, cujo “modelo acabou por originar um pais nascido e estruturado sobre o signo
do latifndio por extensdo, sendo conhecido mundialmente como um dos campedes de injustica
de distribuicao de riquezas entre seus cidadaos” (Carvalho, 2010, p. 40).

Nesse primeiro periodo colonial, Stedile (2011) alega que, em teoria, ndo havia
propriedade privada das terras, pois as mesmas ainda ndo eram mercadorias, assim, eram apenas
propriedades exclusivas da monarquia, necessaria para que o Brasil se inserisse no circuito de
acumulacdo do capitalismo mundial enquanto fornecedor de bens primarios para paises
europeus. Ou seja, um pais de modelo agroexportador (plantation) com a forca de trabalho
escravizada, em que “todas as atividades produtivas e extrativistas visavam lucro. E tudo era
enviado a metropole europeia, como forma de realizacdo e de acumulagdo capital” (Stedile,
2011, p. 20).

Dessa forma, € possivel dizer que, desde a invasdo portuguesa, as terras brasileiras,
mesmo que ndo fossem propriedade privada, passaram por esse processo de mercantilizacao.
Logo, durante o periodo colonial, portugueses invasores nas terras brasileiras organizaram o
espaco agrario objetivando sua exploracdo para o acumulo de capital mercantil. Assim, a
concentracdo de terras resultou na formagdo de uma aristocracia rural possuidora de direitos
legais sobre a posse, 0 uso e a exploracdo da terra, enquanto a maioria dos pobres foram
excluidos de seu acesso. Como supracitado, inicialmente a terra era vista apenas como um
instrumento de acumulacéo e ndo possuia valor de mercado. Mas, ao longo do tempo, a terra
passou, gradualmente, a ser tratada como uma mercadoria, em consequéncia das demandas do
sistema capitalista, que ja surgia na Europa (Duarte, 2015).

Mediante a isso, para compreender a terra enquanto propriedade privada € necessario
ressaltar trés pontos principais: primeiro, a crise no regime escravista; segundo a grande
quantidade de terras devolutas; e terceiro, o racismo enguanto fator importante para a
sociabilidade do sistema capitalista que emergia. Segundo Duarte (2015) e Miralha (2006), na
metade do século XIX o Brasil estava pressionado internacionalmente pelos paises ja
capitalistas, a expandir o seu mercado consumidor, o que s6 seria possivel com o fim, legal, da
escravizagdo da mao de obra e a incorporagdo da forca de trabalho assalariada. A partir deste

cenario, o Estado percebendo que a aboli¢do da escravizacao era questdo de tempo, buscou uma
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solucdo para lidar com a futura forga de trabalho assalariada e com a quantidade de terras
devolutas. Martins (1997, p. 17) diz que,

Era preciso, pois, criar mecanismos que gerassem artificialmente, ao mesmo tempo,
excedentes populacionais de trabalhadores a procura de trabalho e falta de terras para
trabalhar num dos paises com maior disponibilidade de terras livres em todo 0 mundo,
até hoje.

A partir dessa conjuntura, teve inicio a politica de imigracdo, com o proposito de atrair
forca de trabalho para o Brasil, impulsionada pelas vastas extensdes de terras e riquezas naturais
disponiveis no pais. O objetivo era gerar lucro para o capital europeu central, mesmo diante da
abundante oferta de forca de trabalho negra. Além disso, as imigracdes também visavam evitar
a ocupacao e apropriacdo descontrolada de terras, especialmente as devolutas (Moura, 2019).

Assim, em 1850, no Brasil, foi promulgada a Lei de Terras (Lei n° 601), que estabelecia
a regulamentacdo exclusiva da terra por meio de compra e venda. Essa legislacdo buscava
preservar a estrutura agraria do pais, dificultando o acesso a terra para camponeses pobres,
imigrantes, recém-libertos da escraviddo e indigenas que ndo dispunham de recursos
financeiros para adquiri-las (Duarte, 2015). De acordo com Carvalho (2010, p. 42), a Lei de

Terras teve diversos objetivos:

[...] entre os quais podem ser citados os seguintes: a) vedar o dominio sobre as terras
devolutas, a ndo ser pela compra e venda; b) garantir titulos aos detentores de
sesmarias ndo confirmadas; c) outorgar titulos aos detentores de terras por concessao
feita no regime anterior; d) converter a posse mansa e pacifica anterior a lei na
aquisicdo do dominio.

Concomitantemente, o desenvolvimento do campesinato brasileiro foi dado em duas
vertentes (Stedile, 2011). A primeira faz referéncia aos milhdes de camponeses pobres europeus
que vieram ao Brasil, para trabalhar e morar. E a segunda vertente informa sobre os mesticos
brasileiros que ndo aceitavam trabalhar como escravizados, mas que ndo possuiam meios de
producdo devido a Lei de Terras que ndo os permitia se tornar pequenos produtores. Esses
mesticos destituidos do direito de acessar terras, migravam para o interior do pais e ao povoarem
os sertdes se tornaram trabalhadores rurais de producdo agricola para prépria subsisténcia.
Nesse processo, muitas terras que nao haviam sido vendidas, sdo ilegalmente apossadas, atraves

da grilagem, gerando grandes conflitos de terra que se acarretam até os dias de hoje.

O objetivo era criar por meios falsos uma massa real e verdadeira de despossuidos
[...], que ndo tivesse nenhuma outra alternativa sendo trabalhar para os grandes
proprietarios de terra. A Lei de Terras foi um artificio para criar um problema e, ao
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mesmo tempo, uma solugdo social em beneficio exclusivo dos que tinham e tém terra
e poder (Martins, 1997, p. 17-18).

Analogamente, Almeida (2019) ressalta que o acesso & terra no Brasil foi destinado
limitadamente as elites locais e a populacdo branca, em grande medida, por causa da
classificagéo racial dos trabalhadores a partir das imigracdes, sendo 0s imigrantes europeus 0s
contratados como forga de trabalho assalariada. Nessa diregdo, Martins (1986) afirma que em
um regime de terras livres, o trabalho necessitava de ser cativo (dominado) e em um regime de
trabalho livre, a terra necessitava de ser cativa (dominada).

Desse modo, a passagem do cativeiro do homem para o cativeiro da terra tem caréater
racial, pois com a Lei de Terras, 0 acesso a terra foi facilitado para imigrantes europeus, que
substituiu negros recém libertos como forca de trabalho assalariada, trazendo a tona o carater
racista da passagem da terra enquanto propriedade privada no Brasil (Martins, 2013). Alem de
destituida do direito de acessar a terra, 0 negro legalmente liberto era obrigado a vender o uso
da sua forca de trabalho em empregos desqualificados. A escravizagdo havia sido forjada no
seio inescrupuloso da crueldade e a falsa sensacdo abolicionista impediu as bases estruturais de
mudancas eficazes que incluisse a populacdo negra recém liberta no sistema, isso porque leis
como Eusébio de Queiroz (1850), Ventre Livre (1871), dos Sexagenarios (1885) ou a propria
Lei Aurea (1888), ndo garantiram aparatos de reparacio historica pelos anos de escravizagio
do trabalhador negro.

Ao tratar das imigragdes iniciadas no século XIX, Ramos (1996) demonstra bem os
“pré-requisitos” de uma imigracdo aceitdvel no Brasil, baseada na eugenia das ragas. Isso
demonstra que o termo “raca”, enquanto classificacao, pedia como regra a proximidade dos nao
brancos com toda cultura sécio-politica dos brancos para ser considerada boa. Assim,
ressaltando uma possibilidade de viabilizar a teoria do branqueamento, na qual consistia em
trazer “o sangue branco” para embranquecer a populagcdo, fazendo uma ‘“corre¢do” dos
componentes étnicos para o tipo racial do pais.

Dessa forma, Moura (2019) ird ressaltar que, a politica de imigracdo no Brasil,
inicialmente ligada ao branqueamento da populacédo, evidencia um viés racista na abolicdo da
escraviddo. O fortalecimento da imigracdo ocorreu quando os imigrantes se tornaram mais
acessiveis para os fazendeiros do que a compra de escravizados, impulsionando a economia
cafeeira e consolidando a substituicdo de forca de trabalho. Dito isso, “tudo aquilo que
representava trabalho qualificado, intelectual, nobre, era exercido pela minoria branca, ao passo
que todo subtrabalho, o trabalho ndo qualificado, bragal, sujo e mal remunerado era praticado

pelos escravos, inicialmente, e pelos negros livres apds a Abolicao” (Moura, 2019, p. 103)
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Assim, Silvio Almeida (2019) conclui a analise do racismo do ponto de vista econdémico
e estrutural em duas conclusfes. A primeira, evidenciando que o racismo se manifesta na
economia de maneira objetiva, ao privilegiar grupos raciais dominantes através de politicas
econdmicas. A segunda, naturalizando o racismo de maneira subjetiva, tendo em vista que
ideologicamente insere grupos minoritarios no mercado de trabalho em condic6es de trabalho
precérias e com salarios muito menores. Essa discussdo reforca a impossibilidade de
desvincular a discussao racial do campo econémico, ja que além de ser determinante da insercéo
do Brasil no capitalismo, o racismo é, também, fator determinante para a sociabilidade
capitalista. Mediante a isso, pode-se dizer que, “a institucionaliza¢do da propriedade privada da
terra no Brasil em 1850, teve como funcdo criar condi¢des objetivas para o desenvolvimento
das relagdes capitalistas de producéo, atraves de oferta da méo de obra livre” (Duarte, 2015, p.
319), na qual o racismo fara parte deste processo.

Nesse abarcar, para compreender este cenario racista, violento, autoritario e
antidemocratico que se instaurou no Brasil, é preciso analisar o que Marx (1985) denominou
como acumulagéo primitiva. De acordo com Marx (1985), a acumulacdo primitiva envolve o
processo de expropriacdo violenta das massas dos trabalhadores camponeses europeus, que
foram destituidos de seus meios de producao, em especial, da terra. Essa expropria¢do obriga o
trabalhador, sem meios de producéo, a vender o uso da sua forca de trabalho, como proletariado,
ao capital. Esse processo de acumulacdo precisou contar com a nossa condicdo colonial e
escravista, bem como com a concentracao de terras antes mesmo da liberacédo dos trabalhadores
escravizados, ou seja, apos a aboli¢do da escravatura 0os meios de producao e as terras ja estavam

sob os regimentos do capital devido seu carater agroexportador (Almeida, 2019).

Em Marx (2013), a acumulacdo primitiva pode ser entendida como a historia do
desenvolvimento do capitalismo industrial mundiale suas contradi¢cbes. Marini
incorpora em sua analise que essa historia e suas contradicdes também desvelam a
conformacgdo das economias dependentes, dada a propria caracteristica de
desenvolvimento desigual do capitalismo. Em cada momento histérico, comparecem
mecanismos concretos de articulagdo entre os paises centrais e os periféricos,
vigorando o0 modo de producéo dominante (Soares; Burginski, 2020, p. 13).

A acumulacdo primitiva no Brasil, para o desenvolvimento do capitalismo, contou com
a questdo agraria e racial, que organizou “um modo de produgdo baseado na apropriaciao

privada ndo apenas dos meios de producdo e da terra pela metrépole, como a dos préprios
trabalhadores” (Almeida, 2019, p. 72). Conforme Caio Prado Jr. (1978) e Coutinho (2011), o
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desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil contou com as grandes concentragoes de
terras, ndo havendo uma democratiza¢do na estrutura agréria. Assim,
Em meados do século XIX o Brasil teve um primeiro momento propicio para a
realizacéo da reforma agréria, mas € claro que isso ndo interessava as elites brasileiras
e, muito pelo contrério, elas queriam ter trabalhadores sem-terra para trabalharem nas
lavouras de café (Miralha, 2006, p. 153).

Nesse contexto, a forma como o Brasil se incorporou ao mercado global desempenhou
um papel essencial na configuracdo das condi¢bes do capitalismo mundial e do trabalho.
Conforme Marini (2017), colonizacéo e exploracdo do Brasil, visando a acumulacéo de capital
nas nacdes centrais, tiveram um impacto notavel na integracdo do Brasil ao mercado global
como um exportador de produtos primarios. Tendo em vista que, desde o periodo escravocrata,
o Brasil impulsiona sua economia sob regime do capital exterior, pautado na forca de trabalho
sobretudo negra escravizada e na agroexportacdo. Mesmo apos sua inser¢do no capitalismo
mundial manteve intima ligacdo com a estrutura escravista, sendo essa ligacdo fundamental
para o projeto de desenvolvimento nacional (Oliveira, 2021).

Assim, € preciso destacar que, o Brasil se inseriu na economia global, mantendo relagdes
desiguais com nac¢Bes mais industrializadas, em grande parte devido a uma heranca de
exploracdo e desigualdade que remonta ao periodo da colonizacao e da escravizacdo. Por esse
motivo, € fundamental reconhecer a interligacdo da questdo agraria, do racismo e do capitalismo
dependente, pois 0s conceitos devem ser vistos como componentes de um mesmo processo
complexo e interdependente, ndo seguindo uma trajetoria linear, mas inseparaveis entre si. Essa
relacdo entre a questdo racial e o contexto econdmico, bem como a persisténcia de elementos
da economia colonial, escravista e agraria, desempenharam um papel central na formacéo do
capitalismo dependente no Brasil (Souza, 2023).

Além disso, Oliveira (2011 apud Moura, 1994) e Souza (2023), argumentam que a
mudanca da escravizacdo para o assalariamento no Brasil foi parte de um escravismo tardio.
Isso ocorreu porque as relacdes capitalistas no Brasil se desenvolveram no periodo
escravocrata, no qual o Estado criou condi¢des objetivas, como a Lei de Terras, para possibilitar
a superexploracdo da forca de trabalho, justificando o processo em nome do desenvolvimento
do pais. Ademais, o excesso de forca de trabalho, muito além das necessidades do mercado
nacional, também gerou mecanismos ideolégicos de dominacdo. Oliveira (2011) ainda diz que,
h& uma persisténcia na mentalidade de culpabilizacdo do individuo sobre sua prépria condicéo,

contribuindo para uma inferioridade étnica e, consequentemente, uma ideologia capaz de
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legitimar a ideia de que o desenvolvimento brasileiro s seria possivel pautado na dependéncia
do capital estrangeiro, sobretudo, europeu.

Assim, o Brasil, desde sua fase de acumulagao primitiva, construiu seu desenvolvimento
em detrimento do capital exterior, tornando-se dependente, exportando matéria-prima e
importando tecnologia. Para manter o atual sistema capitalista, o pais dependia da intensa
exploracdo da forca de trabalho, levando a marginalizacdo dos trabalhadores negros recém
libertos, que desempenharam um papel fundamental durante o periodo escravista na insercao
do Brasil no capitalismo mundial, mas ndao foram inseridos no sistema ap0s a abolicdo. Portanto,
0 conceito de capitalismo dependente brasileiro revela como as relagdes econdmicas e sociais
do pais foram moldadas por uma histdria de superexploracdo, marginalizacdo e uma ideologia
que perpetua a dependéncia estrangeira (Souza, 2023).

Ou seja, a condicdo de dependéncia resulta na superexploracéo da forca de trabalho da
classe trabalhadora, com foco na tentativa da burguesia dos paises periféricos de compensar as
perdas econdmicas decorrentes da relacdo desigual de dependéncia com os paises de
capitalismo central. Para alcancar esse objetivo, inicia-se um processo que se traduz na
exploracédo do trabalhador e na apropriacdo de mais-valia. Internamente, isso se manifesta por
meio do prolongamento da jornada de trabalho, visando a maximizacdo da producdo e, por
conseguinte, ao aumento da apropriacdo de mais-valia pela burguesia, resultando em exaustédo
para o trabalhador, uma vez que o salario recebido ndo corresponde adequadamente a extensdo
da jornada de trabalho diaria (Carraro, 2016).

Nesse interim, percebe-se que hd uma dindmica dos sistemas econdémicos que € propria
do processo sécio historico brasileiro, pois ndo hd uma eliminagédo, por completo de elementos
da economia colonial, ja que o capitalismo ndo conseguiu extinguir caracteristicas historicas,
escravistas e agrarias, porque precisa desses resquicios para se manter (Brito; Peripolli, 2017).
Por esse motivo, o capitalismo brasileiro mantém determinac6es socioecondmicas e politicas
do periodo colonial determinantes para o capitalista dependente e periférico, que trardo

consequéncias negativas a ruralidade brasileira.

1.2 Modernizacao conservadora e as condi¢des do trabalho da populacdo que vive no meio rural

A década de 1930 inaugura uma nova etapa da histdria brasileira, marcada pela crise do
modelo agroexportador e pela adogdo de um novo modelo centrado no desenvolvimento
urbano-industrial (desenvolvimentismo). Esse cenario se desenvolve a partir de uma conjuntura

socioecondmica e politica determinada pela crise sistémica que afetou o capitalismo mundial
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em 1929, tendo efeitos negativos em varios paises ao redor do mundo, inclusive no Brasil. Essa
crise resultou em uma queda dréstica das exportacGes e dos precos dos produtos agricolas,
incluindo o café, que era o principal impulsionador da economia do pais naquele momento
(Stedile, 2012); (Miralha, 2006).

Diante desse quadro, o Brasil enfrentou uma profunda crise econdmica, politica e
institucional, conduzida por setores da elite brasileira. Em 1930, a classe industrial emergente,
liderada por Getulio Vargas, tomou o poder politico do pais através de um golpe de Estado,
para impor um novo modelo econdémico no pais, quando segundo Stedile (2012), surgiu o
modelo de industrializacdo dependente. Esse momento marcou a transicdo para um projeto
nacional-desenvolvimentista, construido através de um pacto entre a emergente burguesia
industrial e a velha oligarquia rural (Duarte, 2015).

Ainda de acordo com Duarte (2015, p. 319),

[...] ja que o setor agrério estava em desgaste pela crise do café e a inddstria nascente
ndo tinha pernas para alavancar o processo de industrializacdo do pais. Resultou desta
fragilidade das classes dominantes uma alianca entre o capital urbano-industrial com
o capital agrério para a modernizacao da economia brasileira capitaneada pelo Estado
“planificador”.

Nesse percurso, o Estado passou por uma reformulagéo, tanto nas suas estruturas quanto
em suas acdes, que se voltam para o emergente setor urbano-industrial. Segundo Oliveira
(2003), o Estado desempenhou um papel crucial nessa inversao de hegemonia, criando as bases
necessarias para a consolidacdo desse novo projeto de desenvolvimento capitalista no pais.
Atuando de forma ativa na implementacéo de diversas politicas de estimulo a industria nacional
e ao fortalecimento do incipiente mercado interno, intervindo na esfera econémica, operando
de forma reguladora, fixando precos e subsidiando setores produtivos na industria,
principalmente, a partir da politica de substituicdo de importacdes (Oliveira, 2003); (Miralha,
2006).

Outro ponto destacado por Oliveira (2003), diz respeito a regulamentacdo da relacéo
entre capital e trabalho, por meio da institucionalizacdo da legislacdo trabalhista e da cria¢do
do salario minimo. Essas medidas foram cruciais para o novo modelo de acumulagdo, pois
serviram como atrativo para a formag¢do de um grande “exército industrial de reserva” ou
“superpopulacdo relativa” disponivel ao capital e, também, para integrar o novo proletariado
industrial, além de igualar o preco da forca de trabalho. O salario minimo, chamado de “salario

de subsisténcia” pelo autor, era baseado unicamente nas necessidades basicas alimentares para
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a reproducéo da classe operéria, ndo havendo qualquer outro critério de calculo de acordo com
as leis trabalhistas vigentes naquela época.

Durante esse periodo, conforme mencionado por Sorj (2008), ocorreram importantes
movimentos migratorios, experimentados tanto do campo para a cidade, em busca de melhores
condi¢des de vida, quanto dentro do préprio meio rural, conforme foram se expandindo as
fronteiras agricolas. O éxodo rural foi amplamente incentivado pelo modelo capitalista em
vigor. Conforme destacado por Stedile (2012, p. 31), o objetivo era fazer com que “os filhos
dos camponeses — em vez de sonharem com sua reprodugdo como camponeses, em vez de
lutarem pela terra, pela reforma agréria — se iludissem com 0s novos empregos e salarios na
industria”.

Esse contexto, € caracterizado pela incorporagdo da massa de trabalhadores camponeses
no mercado de trabalho industrial. Assim, percebe-se que, esse modelo de desenvolvimento
capitalista resguardou para os trabalhadores rurais determinadas fungdes. Os camponeses
serviram como méo de obra barata para a nascente industria. Devido ao fluxo continuo de
trabalhadores para as cidades, os saldrios eram reduzidos, “havia sempre um exército industrial
de reserva nas portas das fabricas” (Stedile, 2012, p. 31-32). Para os trabalhadores rurais que
permaneceram no campo, a eles, foram incumbidas func6es de produzir alimentos baratos para
a cidade, e matérias-primas para a industria. Os precos eram rigidamente controlados pelo
Estado, como mencionado acima, a fim de intervir de maneira reguladora assegurando altas
taxas de lucro para a burguesia industrial dependente (Stedile, 2012); (Kraemer, 2013).

De acordo com Sorj (2008), enquanto a estrutura politico-juridica do Estado voltou-se
para 0s centros urbanos-industriais, no meio rural ainda predominavam relacoes de trabalho
pré-capitalistas, formas ndo monetarias de remuneracdo da forca de trabalho camponesa. Além
disso, a estrutura fundiaria pautada no latifindio permaneceu intocada. Essa afirmacéo, apoia a
andlise de Schwarz (2003), que destaca como o modelo de desenvolvimento capitalista
consolidado na década de 1930 no Brasil, conjugou tanto aspectos modernos quanto “arcaicos”.
Segundo o autor, era comum encontrar padrdes agricolas primitivos e formas de economia de
subsisténcia mesmo nos grandes centros urbanos, vistas como “vestigios do passado”. Contrario
a esta visdo, o autor argumenta que essas formas sdo “funcionais para o desenvolvimento
moderno do pais, uma vez que contribuem para 0s baixos custos da mao-de-obra que sustentam
nossa acumulacao” (Schwarz, 2003, p. 6).

Na visdo de Miralha (2006), esse processo de “transi¢do” a industrializa¢do brasileira
ocorreu de maneira singular, sem grandes rupturas, mantendo intacta as relacGes de

dependéncia econbmica com 0s paises “desenvolvidos” e os lagos com a oligarquia rural,
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preservando a estrutura fundiaria j& estabelecida. Conforme explica Almeida (2019, p. 101), 0
que ocorreu de fato, foi uma “inversao de hegemonia, com graus de conciliagdo e continuidade”
entre a burguesia agraria e industrial. Apesar das elites agrarias terem perdido o protagonismo
na direcdo do Estado, sendo rebaixada a uma posi¢cdo subordinada ao novo modelo de
acumulacéo capitalista, as oligarquias rurais permaneceram no bloco do poder, com influéncia
politica suficiente para resguardar seus interesses.

Desse modo, as elites agrarias, garantiram ndo apenas a manutencdo da estrutura
fundiaria concentracionista voltada para o mercado externo, mas também a ndo expanséo dos
direitos sociais e trabalhistas conquistados no setor urbano-industrial para o setor rural. Nessa
direcdo, a medida que o pais avancava no processo de industrializacdo, o meio rural e 0s
trabalhadores do campo foram relegados a uma posicéo de subalternidade, em relacéo ao setor
urbano-industrial, e de esquecimento, no que se refere a protecéo social e a garantia de direitos
(Sorj, 2008); (Duarte, 2015). de acordo com Kraemer (2013, p. 30), essas politicas publicas
seguiam uma “logica herdada pelos grandes latifindios em detrimento dos que trabalham na
terra, uma légica que gera exclusdo e promove desigualdades, cristalizando relagcdes de poder
herdadas desde a colonizagdo do pais”. Nessa realidade, a maioria da populacdo rural era
privada de qualquer direito. Somado a isso, hd uma baixa remuneracdo dos trabalhadores do

campo, que segundo Sorj (2008, p. 17),

[...] deve ser explicada através do processo histérico da conformacéo da agricultura,
onde o dominio do latifundio permitiu a imposicdo de baixos salarios que, por sua
vez, se transformaram na base para uma producdo agricola extensiva e de baixa
produtividade. A subordinacdo estrutural da mao-de-obra rural no Brasil determinou
a incapacidade de luta politica pela melhoria dos precos de certos produtos rurais. No
caso brasileiro, uma oferta de méo-de-obra rural em expansdo associada a uma ampla
fronteira interna permitia aumentar a produgdo sem que seus custos crescessem.
Esse contexto se mostrou muito confortavel para as elites agrarias, tendo em vista a
articulacdo politica campesina era reduzida, os indices de analfabetismo no campo eram
enormes, a maioria da populacdo nédo tinha direito ao voto e 0s que tinham, exercia esse direito
conforme “orientacdo” dos seus empregadores. Logo, as massas rurais eram ferozmente
controladas pelos grandes latifundidrios que ndo s6 garantem a permanéncia e ampliacdo da
estrutura fundiaria pela via da expropriacdo, mas também combatia as organizacdes e
reivindicacdes politicas dessas pessoas, dificultando o desenvolvimento dos movimentos
sociais camponeses (Sorj, 2008).
No final da década de 1950, ocorreram mudangas radicais nesse cenario, com o aumento

das mobiliza¢Bes sociais e da militancia politica no meio rural, denunciando o problema da
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concentracdo fundiaria e as desigualdades sociais no campo. Nesse periodo, surge o primeiro
grande movimento social camponés, no Nordeste do Brasil, conhecido como Ligas
Camponesas. Esse movimento ganhou visibilidade nacional, se tornando voz importante na luta
pelos direitos dos trabalhadores rurais e pela reforma agraria (Miralha, 2006); (Brito; Peripolli,
2017).

O periodo de 1960 a 1963, no Governo Jodo Goulart, marcou um avanco significativo
na conscientizacao e organizagédo dos trabalhadores rurais, que intensificaram as reivindicacgdes
por direitos e por melhores condi¢des de vida no campo, pressionando o Estado em prol da
realizacdo de uma ampla reforma agraria. Esta luta se tornou uma pauta importante na agenda
politica e social do Brasil, dando maior visibilidade politica & questao agraria no pais (Duarte,
2015). Conforme Miralha (2006) e Sorj (2008), o crescimento das mobilizacdes sociais foi
acompanhado pela unido das elites brasileiras em apoio ao golpe de Estado, que ocorreu em
1964. Como consequéncia, as perspectivas de transformacéo da estrutura fundiaria por meio da
mobilizagdo popular foram abruptamente interrompidas.

Assim, o golpe civil-militar de 1964 representou uma reacdo da classe burguesa as
reformas propostas, sobretudo a reforma agraria, as quais, como ressalta Miralha (2006) e Sorj
(2008), ndo ameacavam a ordem capitalista em si, mas sim o modelo especifico de
desenvolvimento adotado pelo pais. Dessa forma, o importante momento histérico de
mobilizacdo da classe trabalhadora do campo em torno da reforma agraria e da promocéo da
justica social, “foi sabotado e destruido por um pacto entre as elites”. Conforme mencionado
anteriormente, as oligarquias rurais detinham uma significativa influéncia politica e econémica
no pais, ocupando posi¢oes-chave dentro da estrutura estatal e também entre a propria burguesia
industrial (Mlralha, 2006, p. 156).

Nesse caminho, o que se verificou durante os anos de ditadura militar no Brasil, foi a
ampliacdo de um projeto de modernizacao tecnologica da agricultura, também conhecida como
“moderniza¢do conservadora”, por ter preservado a estrutura fundiaria desigual com base na
concentracdo das terras em grandes propriedades latifundiarias, agravando ainda mais, as
desigualdades sociais no campo e o problema da questdo agraria no pais (Sorj, 2008). Dessa
forma, vale ressaltar que esse projeto de modernizacdo, acabou contrariando as expectativas
geradas na época, pela classe trabalhadora, que almejava uma mudanca na estrutura fundiaria
brasileira por meio da realizacdo de uma ampla reforma agraria, tendo em vista, as grandes
mobiliza¢Bes sociais na primeira metade da década de 60, em oposicdo ao modelo de
acumulacdo capitalista vigente e suas consequéncias nefastas para a populagdo rural (Sorj,
2008); (Kraemer, 2013); (Duarte, 2015).
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A modernizacédo, articulada pelas elites brasileiras em conformidade com o capital
externo, deu inicio & uma nova etapa da acumulagdo capitalista em sua fase monopolista no
pais, assegurando sua expansdo enquanto sistema hegemdnico no campo. Este movimento
representou a introducdo de novas tecnologias nos sistemas produtivos agricolas, como
maquinas e equipamentos cada vez mais modernos, insumos e defensivos agricolas
geneticamente modificados, além da adogdo de novas técnicas e mecanizagdo dos processos
produtivos, que resultaram no aumento da produtividade do setor agrario no pais (Moro, 2015);
(Almeida, 2019). Esse padrao produtivo, estava “centrado no desenvolvimento de um complexo
agroindustrial liderado pelas grandes empresas estrangeiras e pela correlacéo de forgas sociais

no campo, totalmente favoraveis aos grandes proprietarios” (Sorj, 2008, p. 53-54).

[...] O capital vai buscar na agricultura um novo espago para sua valorizacdo,
modernizando-a. De modo que sera incorporado no processo de trabalho agricola o
progresso técnico industrial, com vistas ao aumento da produtividade do trabalho
social, o que vai provocar a diminuicdo de demanda por forca de trabalho humana e
liberar uma grande parcela de trabalhadores da terra, transformando-a em populacéo
excedente para as necessidades de producéo capitalista na agricultura (Duarte, 2015,
p. 323).

Assim, o plano de modernizacdo da agricultura adotado, se limitou ao ambito
tecnocratico, desconsiderando a necessidade de reorganizar as relagcdes sociais em consonancia
com as mudangas implementadas no meio rural (Kraemer, 2013). A estrutura agraria foi
mantida, com a transformacao do latifundio em empresas capitalistas agricolas, preservando o
patrimonialismo e a dominacdo politica no campo. De modo que, esses elementos foram
incorporados a nova ordem capitalista moderna em expansdo no campo (Duarte, 2015).

Na mesma direcdo, o Estado desempenhou um papel fundamental, criando as condicGes
necessarias para a consolidacdo do projeto de modernizacdo conservadora da agricultura, e
também, para a afirmacdo da expansdo do capitalismo monopolista no campo. Desse modo, ao
longo do regime militar, foram sendo implementadas um conjunto de medidas legais favoraveis
aos interesses do capital externo e dos grandes proprietarios de terras (Rocha; Cabral, 2016);
(Sant’ana; Musson, 2018). Entre as principais politicas nesse contexto, destaca-se a expansao
do crédito agricola altamente subsidiado, a partir da criacdo do Sistema de Extensdo Rural, que
tinha a finalidade de expandir o projeto de modernizacdo tecnoldgica no campo, segundo
Almeida (2019), consistia em um pacote tecnoldgico completo do programa da Revolucédo
Verde. Conforme ressalta Duarte (2015, p. 324),

Sem 0 apoio do Estado o processo de modernizagdo da agricultura seria invidvel.

Entretanto, as politicas de incentivo direcionadas aos produtores rurais sdo totalmente
discriminatorias e excludentes, pois beneficiam os grandes latifundidrios que se
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dedicam aos produtos voltados para a exportacdo e tem na propriedade da terra as
garantias para rentabilidade do investimento. Os pequenos proprietarios, ndo raras
vezes, sdo levados a se submeterem ao endividamento com os bancos para a aquisi¢cdo
de empréstimos com juros elevados, que acarreta na perda da propriedade da terra
para o pagamento da divida.

Assim, a adocdo do progresso tecnolégico ocorreu de forma restrita, favorecendo
principalmente as médias e grandes propriedades, uma vez que 0 acesso ao crédito bancério
estava diretamente ligado a posse da terra. O grau de automacdo agricola demonstrou uma
correlacdo direta com o tamanho da propriedade, privilegiando aqueles empreendimentos de
maior porte. Enquanto isso, 0s pequenos agricultores, envolvidos em formas de producdo mais
tradicionais e diversificadas, enfrentaram dificuldades para acompanhar e se adequar aos novos
padrdes produtivos (Duarte, 2015). Conforme isso, a grande maioria da populacéo rural foi
excluida do uso-fruto da politica de crédito agricola, o que acabou ampliando as desigualdades
preexistentes no campo. O governo militar deixava claro suas intengdes, direcionando recursos
substanciais para promover a modernizacdo tecnologica nas grandes propriedades, sem
questionar a estrutura fundiaria vigente e reprimindo as mobilizacdes e militantes a favor da
reforma agraria (Kraemer, 2013); (Miralha, 2006).

Conforme observado por Sorj (2008), a efervescéncia politica no campo, durante a
primeira metade da decada de 60, evidenciou um problema para as elites brasileiras, a
necessidade de integrar as massas de trabalhadores rurais na estrutura do Estado burgués. Apos
0 golpe de 1964, o governo respondeu aos movimentos rurais de imediato, com uma politica
severa de repressao. Durante o periodo militar, as principais organizagdes de luta pela terra
foram proibidas de atuar e seus lideres foram perseguidos, exilados, presos ou mortos. Desse
modo, mesmo que a repressao tenha sido amplamente utilizada como meio de controle social e
inibicdo das organizacBes sociais no campo, também, foram implementadas um conjunto de
leis governamentais de carater social e trabalhista, com essa mesma finalidade, com destaque
para o Estatuto do Trabalhador Rural (promulgado em 1993), que por um lado, ampliou as leis
trabalhista para os trabalhadores rurais, regulando as relacdes trabalhistas no campo, “regulou
férias, acordos laborais, salario minimo e emprego de menores ¢ mulheres no campo” por outro,
os sindicatos eram controlados, e as greves eram proibidas (Kraemer, 2013, p. 34).

O Estatuto da Terra (1964), aprovado durante o regime militar, representou um avango
quando comparado ao Estatuto anterior. A priori, seu principal objetivo era promover a reforma
agraria de maneira gradual e o desenvolvimento da agricultura. Para isso, foram criadas normas
para nortear a regulacdo das relagdes entre proprietarios e trabalhadores rurais, além de

estabelecer diretrizes para 0 uso e a posse da terra no pais. Segundo Miralha (2006), o Estatuto
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foi orientado pelo projeto de modernizagdo conservadora, contendo diretrizes para a
desapropriacdo de terras improdutivas, estimulo a produtividade agricola, criacdo de programas
de crédito rural e assisténcia técnica aos agricultores. Embora o reconhecimento da importancia
da reforma agréria tenha sido um avango do ponto de vista legal, para autores como Miralha
(2006) e Kraemer (2013), o Estatuto da Terra serviu muito mais como mecanismo ideoldgico
para conter os animos classe trabalhadora no campo e tranquilizar os grandes proprietarios do
temor da erupcdo de uma eventual revolucdo camponesa. Essa abordagem estratégica permitiu
uma resposta parcial as demandas desses grupos sociais, a0 mesmo tempo em que cauterizava
avancos que pudessem desafiar a ordem social e politica estabelecida, adiando mudangas mais
profundas que poderiam impactar de forma positiva na questdo agraria no pais (Miralha, 2006).

Desse modo, como parte das agdes estratégicas do governo durante todo o periodo da
ditadura militar, foram impostas medidas de carater social aos trabalhadores rurais, sendo o
destaque o fundo de assisténcia e previdéncia social (Funrural), criado em 1963 e ampliado a
partir de 1964. Esse fundo teve como objetivo incluir os trabalhadores rurais no sistema
previdenciario e, por meio dos sindicatos, possibilitar 0 acesso dessas pessoas aos servigos de
assisténcia médica e hospitalar. Na década de 1970, foi criado o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Pré-Rural), vinculado ao Funrural, o qual ampliou os beneficios
previdenciarios, assegurando aposentadoria por velhice e invalidez, aléem de expandir 0s
beneficios assistenciais e médico-hospitalares existentes para os dependentes dos segurados
(Sorj, 2008); (Kraemer, 2013).

A despeito de todas as conquistas, Segundo Dal Castel (2007, p. 21), “na historia da
concessao de direitos ao trabalhador rural, ficam as evidéncias das desigualdades sociais e as
marcas da exclusdo social que os trabalhadores enfrentam”. Essa dindmica estd arraigada na
estrutura da sociedade, caracterizada por seguir um modelo econdmico que perpetua a excluséo
e dificulta a universalizacdo dos direitos. Os beneficios sociais conquistados pela populagéo
rural até esse momento, foram concedidos pelo Estado e pelas elites brasileiras, como estratégia
de compensacdo e apaziguamento das lutas sociais ho campo.

Os vinte anos de regime militar foram marcados por um silenciamento da questdo
agraria, resultado de uma clara escolha feita pelo Estado e pelas elites que o governam, por um
modelo de modernizacdo conservadora do campo, que beneficiou apenas dos grandes
proprietarios de terras, contraditoriamente, agravou as desigualdades no campo, acarretando no
aumento da concentragdo fundiaria, no éxodo rural, no empobrecimento da maioria da
populacdo camponesa e no agravamento da violéncia no campo. No entanto, no inicio da década

de 1980, com a queda do regime militar e o esgotamento desse modelo de desenvolvimento, se
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verificou uma oxigenacao das mobilizagdes sociais no campo, com o surgimento e rearticulacéo
dos movimentos sociais camponeses, protagonizados pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), que exerceram uma enorme pressdo sobre o Poder Publico, fazendo
com que, os direitos da populacao rural fossem reconhecidos no novo sistema de protecéo social
brasileiro, aprovado na Constitui¢do de 1988.
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CAPITULO 2 - POLITICAS SOCIAIS: A MATERIALIZACAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO CAMPO BRASILEIRO?

Nesse capitulo, o objetivo é situar as condicbes em que as politicas sociais s&o
implementadas no Brasil e analisar a auséncia dessas politicas no meio rural, o que resulta na
invisibilidade das demandas sociais rurais e na desprotecdo da populacdo residente deste
espaco. Essa discussdo fornecerd uma base para compreender a trajetoria da politica de
assisténcia social no pais, identificando e analisando aspectos limitadores que permeiam as
contradicGes entre o direito da populacdo rural e a efetivacdo da politica social. Além disso,
sera explorada a importancia de superar essas limitacbes ao promover uma abordagem
territorial mais inclusiva e abrangente no &mbito da politica de assisténcia social, que busca
atender quem a ela recorrer, garantindo que as necessidades e especificidades do meio rural

sejam devidamente consideradas.
2.1 Auséncia do meio rural nas Politicas Sociais brasileiras

No Brasil, em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal atual, que estabeleceu e
instituiu a Seguridade Social como 0 modelo de protecdo social brasileiro, com base em uma
abordagem publica e universal. Dessa forma, a Politica de Assisténcia Social, juntamente com
as politicas de Saude e Previdéncia Social, passam a compor o tripé da Seguridade Social,
resultado das acOes tanto dos poderes publicos quanto da sociedade civil politicamente
organizada (Boschetti, 2009); (Cariaga; Burginski; Bezerra, 2020). Com o objetivo de garantir
protecdo social, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 194, na qual destacamos o item

I1, estabelece o seguinte:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢les de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde,
a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico - Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas
e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados
(Brasil, 1988, Art.194).
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Assim, a partir da Constituicdo de 1988 e da implementacdo da Seguridade Social que
a populacdo rural passou a ser considerada em pé de igualdade com a populagéo urbana. Nesse
sentido, torna-se necessario que o Estado dedique atencdo as demandas e caracteristicas
especificas tanto do meio urbano quanto do meio rural, de modo a tornar a ruralidade visivel
diante das politicas sociais do pais (Nunes; Scherer, 2020). Além disso, é fundamental
compreender que as politicas sociais, voltadas para a satisfacdo das necessidades béasicas da
populacdo, percorreram um longo caminho até se concretizarem como direitos, de maneira que
“no Brasil, as politicas sociais surgem revestidas de mecanismos repressivos € assistencialistas
procurando paradoxalmente responder as necessidades do capital e dos trabalhadores nos
diferentes momentos historicos” demonstrando seu duplo carater (Kraemer, 2006, p. 21).

Com o desenvolvimento do setor urbano-industrial brasileiro, na década de 1930, as
politicas sociais surgem em resposta as mazelas sociais e a0 pauperismo crescente nas grandes
cidades, o agudizamento das expressfes da “questdo social” vivenciadas pela classe
trabalhadora exigiram acbGes do poder publico, que objetivaram sobretudo, atenuar as
mobilizacGes e agitacdo politica da classe trabalhadora que reivindicavam melhores condicgdes
de vida (Santos, 2021).

Segundo lamamoto (2001), a “questdo social” pode ser entendida como um conjunto
de desigualdades imbricadas nas contradicdes do modo de producdo capitalista, intermediado
pelo Estado. Contradicbes essas que sdo inerentes e necessarias ao desenvolvimento e
funcionamento do capitalismo. Para a referida autora, destacar a pobreza e as demais formas de
desigualdade, ndo € apenas dizer que a mesma resulta da ma distribuicdo de renda, mas sim
liga-la ao proprio modo de producdo capitalista e a ma distribuicdo dos meios de producéo.
Outrossim, para Netto (2001) o termo “questdo social” surge no século XIX, para denominar o
crescente pauperismo que emergia na Europa com a revolucao urbano-industrial, e “[...] crescia
na razao direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas.” (Netto, 2001 p.

42). Assim:

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E
a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outro tipo de intervencdo, mais além da caridade e
repressdo (Carvalho; lamamoto, 1982, p. 83-84).

Dessa forma, o tensionamento entre capital e trabalho, sociedade civil e Estado, vai
pressionar em favor da formulacdo e regulamentacao da protecéo social, mediante a intervengédo

do Estado contra a intensificacdo das expressdes da “questdo social”’. Concomitantemente, no



36

caso brasileiro, é preciso evidenciar a relagdo da “questdo social” com a questdo agraria, que
afeta o desenvolvimento das politicas sociais no pais, com maior penaliza¢do da populagéo rural
(Almeida, 2019); (Kraemer, 2006).

Segundo Almeida (2019), a relacdo entre capitalismo e questdo agréria reforca a
permanéncia de condicGes histéricas ndo modificadas, que perpetuam a imbricacéo entre atraso
e modernidade. A formagdo do pais ocorreu sem ruptura com a concentracdo da terra e o
autoritarismo elitista da burguesia, o que estabelece uma ligacdo entre a questdo agréaria e a
“questdo social” brasileira, pois a questdo agraria desencadeia, desde sua génese, diversas
manifestagdes e agravamentos nas expressoes da “questao social”.

Ainda de acordo com Almeida (2019, p. 14), ao analisar a questdo agraria como um
problema relacionado a interacdo do homem com a terra, bem como ao dominio e exploragéo
dessa relagédo pelo modo de producdo capitalista em uma sociedade de classes, surge a seguinte
pergunta: “[...] qual é o tipo de determina¢do fundamental que se estabelece entre questao
agraria e questdo social na formacdo do capitalismo e, em particular, no capitalismo
brasileiro?”. Nessa perspectiva, além das expressdes especificas da “questdo social” que
emergem, existe a compreensdo de que a questdo agraria no Brasil € um dos fundamentos que
determina a “questéo social”.

Nesse viés, torna-se evidente que, ao considerar o processo socio historico do pais, a
questdo agraria ¢ um elemento fundamental da “questao social” brasileira, estando intimamente
relacionada a estrutura fundiaria burguesa que afeta com maior intensidade a populagéo rural.
Essas problematicas influenciardo 0 modo como compreende-se 0s sistemas de protecédo
socioassistencial na particularidade brasileira, bem como o0s parametros na qual se cria e
implementa politicas sociais, que serdo desenvolvidas a partir da realidade periférica
dependente e nos marcos da modernizacdao conservadora capitalista (Carraro, 2016); (Santos,
2021).

Dentro desse contexto, na década de 1930, o Brasil iniciou um periodo de
industrializagdo que intensificou as expressoes da “questdo social” pela perpetuacdo de sua
estrutura agraria e pela superexploracdo do trabalhador submetido ao trabalho bracal pesado,
tanto no campo quanto na cidade. Segundo Medeiros (2013, p. 4), “o modelo de protecéo social
no governo de Vargas se redefinia como fragmentos em categorias e, se materializava-se de
forma limitada e desigual na implementacdo dos beneficios, em troca de controlar as classes
trabalhadoras”. Afinal, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema de

protecéo social no Brasil era baseado principalmente no modelo de Seguro Social, em que o
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acesso as politicas sociais estava condicionado ao mercado formal de trabalho, o que deixava
de fora e desprotegidos a maioria dos trabalhadores rurais.

Para Cariaga, Burginski e Bezerra (2020), historicamente os trabalhadores rurais
brasileiros foram excluidos do seguro social, uma vez que majoritariamente os trabalhadores
rurais na época ndo trabalhavam de carteira assinada. Assim, as politicas sociais se mantinham
com caracteristicas seletivas, fazendo com que a populacdo rural fosse reconhecida como
sujeitos de direito muito tempo depois da populacdo urbana. De acordo Nunes e Scherer (2017)
apud Couto (2010), a protecdo social estabelecida nesse periodo, pelo governo de Getulio
Vargas, estava diretamente relacionada aos postos de trabalho e a renda, baseada em critérios
que beneficiavam exclusivamente os trabalhadores urbanos.

Esse intercambio desigual gerou um debate tedrico entre as décadas de 1950 e 1970,
que se concentrou no desenvolvimento da América Latina. A CEPAL (Comissédo Econdmica
para América Latina), por meio do Relatério Econémico da América Latina de 1949, destacou
a importancia do desenvolvimento do setor industrial como chave para combater as
desigualdades sociais geradas pelas relacdes econdmicas e politicas internacionais. O discurso
alegava que a falta de desenvolvimento nesse setor comprometia 0 emprego e a produtividade,
resultando em uma condicdo de subdesenvolvimento que dificultava o progresso tecnologico
do mercado interno latino-americano (Carraro, 2016).

Durante esse extenso processo, ao focar no meio rural como viabilizador do
desenvolvimento econdmico, o setor agricola passa por transformacdes ndo destinadas ao
ambito social. 1sso gera um debate sobre a intervencdo estatal por meio de politicas publicas,
que priorizavam subsidiar os grandes produtores, especialmente do agronegocio, visando
aumentar a produtividade. No entanto, essa abordagem cria desigualdades para 0s pequenos
produtores, que enfrentam dificuldades de acesso a recursos, ndo havendo politicas sociais
abrangentes para a populacdo rural, que parece ter sido negligenciada e deixada de lado em
termos de apoio social (Martins; Carlota; Beras, 2014).

Dessa forma, entre 1964 a 1988, periodo que abarca a ditadura militar e a
redemocratizacdo do pais, houveram desenvolvimento no campo econémico e nas politicas
sociais que se apresentavam a partir de um carater assistencialista e clientelista, onde apesar
dos avancos nos direitos sociais, houveram retrocessos no campo civil e politico. Em outras
palavras, apesar dos avangos conquistados na protegéo social dos trabalhadores no Brasil, as
condigdes precérias dos trabalhadores rurais ndo foram superadas, fazendo com que eles
continuassem sujeitos a praticas coronelistas ou dependentes de caridade. Conforme afirma

Medeiros (2013, p. 5) apud Vianna (1990, p. 8), “[...] no p6s-64, a intervengéo social do Estado
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ganhou dimensdes e caracteristicas bastante nitidas, definindo um perfil especifico de politica
social, regido por principios simples e coerentes com o padrdo excludente e conservador de
desenvolvimento econdomico”.

Dentro desse contexto, Cariaga, Burginski e Bezerra (2020) destacam a heterogeneidade
da condicédo proletaria da populacao rural, que devido ao processo de concentragdo do capital
agroindustrial e ao grande nimero de latifindios, dificultam a subsisténcia na agricultura
familiar e, também, precariza o trabalho como operarios da agroindustria. Assim, a populagéo
rural é frequentemente submetida a empregos ocasionais e precarios tanto na agricultura
familiar quanto na agroindustria. Consequentemente, Duarte (2015) afirma que esses “homens
e mulheres empobrecidos pelas relagdes capitalistas no campo que vdo demandar cada vez mais
a constituicdo de politicas sociais para o atendimento de suas necessidades béasicas de
reproducao social” (Duarte, 2015, p. 326).

Por volta de 1980, ficou evidente a necessidade de intervencdo focada na reducédo da
pobreza no campo, porque o investimento na modernizacdo ndo foi capaz de melhorar as
condicbes de vida da populacdo rural. As politicas sociais se expandiram devido as
reivindicacdes da classe trabalhadora, pois a relacéo capital e trabalho produz desigualdades e
pobreza, mas, também, gera lutas sociais contra essas desigualdades, em busca de melhorar as
condicdes sociais, econdmicas e politicas dos trabalhadores. Esse processo também esta
presente no meio rural, que sempre enfrentou uma intensa resisténcia por parte dos
trabalhadores rurais que pressionaram em favor da Constituicdo Federal de 1988 (Nunes;
Scherer, 2017); (Santos, 2021); (Martins; Carlota; Beras, 2014).

Assim, na década de 1990 ficou evidente a necessidade de intervencdo focada na
reducdo da pobreza no campo. Nessa década, foram implementadas politicas publicas que
visavam atender as necessidades sociais da populacdo rural. No entanto, ainda existe uma
negligéncia historica em relacdo ao acesso da populacao rural a esses servi¢os, principalmente,
devido ao avan¢o do neoliberalismo, que impulsionou a organizacao dos trabalhadores rurais,
em continua luta para assegurar 0 acesso ao sistema de protecdo social do Brasil, buscando
aprimorar suas condicdes de vida no meio rural (Martins; Carlota; Beras, 2014).

E preocupante que 0s investimentos em politicas sociais e infraestrutura, como satde,
educacdo e lazer, continuem sendo direcionados, principalmente, as areas urbanas, mesmo em
municipios onde a metade ou a maioria da populagéo reside no campo (Martins; Carlota; Beras,
2014). Com base nas reflexdes de Martins, Carlota e Beras (2014), embora as politicas sociais
financiadas pelo Estado sejam cruciais para melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores

rurais, elas por si so ndo sdo suficientes. E necessario realizar ages para modificar a estrutura
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agréria, descentralizando a posse da terra e fornecendo recursos materiais aos pequenos
produtores. Reconhecer o espaco rural ndo isolado das demandas urbanas, pois, apesar de suas
especificidades historicas, econdmicas e sociais, ambas as realidades fazem parte de um Gnico
modo de producdo que se mantém através da exploracéo e dominacéo social (Duarte, 2015).

O problema ainda se expande, pois, com frequéncia, 0s responsaveis pela
implementacdo de politicas voltadas para 0 campo, bem como os gestores de servigos publicos,
estdo localizados em areas urbanas. Mas, ao atenderem uma parcela significativa da populacdo
rural, enfrentam dificuldades para reconhecer as demandas desse publico-alvo, que possuem
necessidades de atendimento distintas das areas urbanas, resultando em desafios na intervencéo,
implementacao e eficacia das politicas sociais (Martins; Carlota; Beras, 2014). Portanto, como
defendido por Nunes e Scherer (2017), € imprescindivel promover discussdes sobre as
especificidades das expressoes da “questdo social” no espago rural e ter um conhecimento
aprofundado de suas particularidades, a fim de garantir que as politicas sociais atendam
efetivamente a populacdo rural.

Em resumo, o desenvolvimento das politicas sociais no espaco rural foi retardado devido
a énfase na perspectiva econdmica e ao favorecimento dos grandes proprietarios de terras,
resultando em desigualdades sociais profundas e acesso limitado aos servicos publicos para 0s
trabalhadores rurais. A inclusdo equitativa desses trabalhadores no sistema de protecédo social
no Brasil tem sido mais lenta e abrangente em comparacdo com os direitos dos trabalhadores
urbanos, revelando uma divida historica. Além disso, a populacao rural enfrenta desafios no
acesso aos direitos estabelecidos pela legislacéo brasileira devido a falta de infraestrutura fisica,
com servigos concentrados nas areas urbanas, e critérios de elegibilidade que ndo levam em
conta as particularidades rurais (Martins; Carlota; Beras, 2014).

Por fim, deve-se assimilar as transformacGes pelas quais o campo passou e continua
passando, buscando compreender os projetos em disputa e a importancia da discussdo das
politicas sociais voltadas para o campo. Essa compreensdo € essencial para construir processos
gue promovam a universalizacdo do acesso e a abrangéncia territorial das politicas sociais,
como previsto na Constituicdo Federal de 1988. Cenario em que contradi¢cBes, marcadas por
avancos e retrocessos, indicam novas possibilidades de compreender e concretizar a realidade
social (Martins; Carlota; Beras, 2014); (Kraemer, 2006).
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2.2 Localizando a populagéo rural na Politica de Assisténcia Social

A promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988 representou um marco significativo no
campo das politicas sociais e da garantia de direitos, ao qualificar e integrar a assisténcia social
como uma politica social fundamental do novo sistema de seguridade social brasileiro
(Boschetti, 2009). Os artigos 203 e 204 da Constituicdo, estabelecem as bases legais para o
reconhecimento da assisténcia social como um direito de cidadania e uma responsabilidade do
Estado. O reconhecimento da assisténcia social como um direito assinalou a 2ruptura com sua
trajetoria histérica no Brasil, marcada por praticas assistencialistas, caracterizadas pela atuacéo
ativa das igrejas e das redes de solidariedade por meio da caridade e da filantropia, diante da
desresponsabilizacdo do poder publico frente as mazelas sociais, dessa forma, relegaram por
um longo tempo, a assisténcia social a condi¢do de favor/ajuda, afastando-a da concepgéo de
direito (Santos, 2021).

Desse modo, segundo Assumpcao (2012) e Santos (2021), a partir da Constituicéo
Federal de 1988, a assisténcia social enquanto politica social passa a ser entendida como um
direito de cidadania, e ndo como uma benesse, definida pela Constituicdo Federal de 88 e pela
A Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), estabelecida pela Lei n® 8.742/1993, como
politica puablica ndo contributiva de carater universal, que visa garantir minimos sociais para a
protecdo das familias e pessoas que dela necessitar. Nessa perspectiva, a assisténcia social
passou a ser compreendida como um direito do cidad@o e uma obrigacdo do Estado, assumindo
uma posicdo estratégica na promocao da protecdo social, com o objetivo de garantir direitos e
condicdes de vida digna para os individuos em situacdo de vulnerabilidade ou risco social.

A aprovacao da LOAS em 1993 marcou um importante avango para a materializacao da
politica de assisténcia social. A LOAS desempenhou um papel fundamental ao regulamentar e
organizar a assisténcia social como uma politica publica, estabelecendo principios que, embora
contraditérios, visam garantir a universalidade e igualdade de acesso, tanto para a populacéo
urbana quanto para a populacao rural, sujeita, entretanto, a disponibilidade de recursos (Santos,
2021). Nesse sentido, vale ressaltar o artigo 4° da LOAS, que dispde sobre os principios que

orientam a efetivacdo da assisténcia social:

2 A assisténcia social brasileira é elaborada e executada de forma imbricada com instituigdes do denominado
terceiro setor (incluindo instituicdes filantropicas). Logo a assisténcia social nunca se distanciou do
assistencialismo e da repressao.
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I — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il — universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

111 — respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacgdo vexatoria de necessidade;

IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacgdes urbanas e rurais;
V — divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo poder publico e dos critérios para sua
concessdo (LOAS, 2013, p. 13).

Nesse caminho, mesmo apds a assisténcia social ter conquistado status de politica
publica, integrada ao tripé da Seguridade Social, ela teve que percorrer um arduo caminho para
se consolidar enquanto direito, de acordo com Kraemer (2006), o reconhecimento presente na
legislacdo mostrou-se insuficiente para romper completamente com a cultura da ajuda e do
favor, enraizada de maneira absoluta nas agfes assistenciais desenvolvidas no pais
historicamente. Segundo Nunes e Scherer (2017, p. 5), “ndo houve a devida incorporagdo da
nog¢ao da assisténcia social como um direito, o que implica diretamente na sua execugdo” em
acOes pontuais destinadas apenas a atender as necessidades emergenciais dos mais pobres, o
gue segundo as autoras, essa concepcao acaba afastando a assisténcia do campo da garantia de
direitos.

Conforme ressalta Kraemer (2006, p. 54), em seus resultados,

Até hoje, muitas acdes ainda sdo executadas segundo ldgica assistencialista,
demarcando a assisténcia como terreno contraditorio e que abarca importantes
questBes para a discussdo do acesso e da legitimidade a direitos, bem como da
conquista de patamares de equidade e de justi¢a social.

Além disso, a aprovacdo da LOAS deu-se em meio a um contexto de avango das
politicas neoliberais no Brasil, dando inicio a um processo de retracdo do Estado,
principalmente, no que se refere as garantias de direitos trabalhistas e sociais (Netto; Braz,
2010). Segundo lamamoto (2015), além do ataque a legislacdo protetora do trabalho, agora
colocada como “privilégio”, também, impactaram diretamente no sistema de protegdo social,
levando ao desmonte, privatizacdo e sucateamento das politicas sociais e demais servicos
publicos recém conquistados, que nesse contexto, se tornam cada vez mais fragmentados e
focalizados. Principalmente, em contexto de capitalismo dependente que esvazia o fundo

publico, destinado a financiar as politicas sociais, para amortizar juros da divida pablica.
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Como consequéncia desse contexto, marcado pelo desemprego estrutural,
desencadeia-se 0 aumento de demanda pelos beneficios e servigos sociais, uma vez
que os sujeitos encontram-se cada vez mais vulneraveis as perversidades da légica de
producdo e reproducédo da ordem capitalista. Portanto, mesmo apds a aprovacao da
LOAS, em 1993, assisténcia social ira encontra-se em um profundo paradoxo, pois,
se de um lado havia avangos constitucionais trazendo para a esfera puablica a questdo
da pobreza e da exclusdo social, bem como garantia da participacdo politica nesse
campo, de outro estava a inser¢éo do Estado Brasileiro na agenda neoliberal, a partir
da retracdo dos investimentos publicos no campo da protecdo social (Nunes; Scherer,
2017, p. 6).

Nesse sentido, de acordo com Nunes e Scherer (2020), o avanco do neoliberalismo no
pais resultou na retracdo das politicas sociais, incluindo a assisténcia social, que passaram a
receber menos investimentos do poder publico. Isso deixou uma parcela crescente da populacdo
desprotegida, aprofundando as desigualdades sociais e permitindo uma maior exploracdo do
capital sobre a classe trabalhadora. Mediante a isso, a Assisténcia Social se consolida na
perspectiva de direito, marcada por avangos e retrocessos, cuja a “defesa e ampliagdo dessas
conquistas e o posicionamento contrario as reformas neoliberais regressivas sdo desafios
permanentes e condi¢cdes para consolidacdo da seguridade social publica e universal”
(Boschetti, 2009, p. 4).

Nesse arcabouco, apenas em 2003 sera observado avangos significativos no ambito da
politica de assisténcia social, onde se destaca a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, na qual se debateu sobres as possibilidades de elaboracéo e implementacgéo
de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ambicionando efetivar os avancos ja
conquistados na carta Magna/88 e na LOAS a nivel nacional (Nunes; Scherer, 2017).

Nesse sentido, registra-se em 2004 a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), ratificada pela resolucdo n°® 145/2004 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), com objetivo de estabelecer de forma clara, diretrizes para a efetivacdo da
assisténcia social em conformidade com as demandas e necessidades da sociedade brasileira,
enquanto um direito da populacdo e dever do Estado. No ano seguinte, em 2005, tem-se a
aprovacdo da Norma Operacional Basica — NOB/SUAS, que estabeleceu as bases para a
implementacdo do SUAS, definindo sua estrutura organizativa e 0s mecanismos de
gerenciamento, financiamento e controle do novo sistema de organizacdo e gestdo da politica
de Assisténcia Social (PNAS, 2004).

Com a efetivacdo do SUAS, criou-se uma rede de servi¢os socioassistenciais em todo o
pais, organizada em dois eixos de protecdo socioassistencial, Protecdo Social Bésica e a
Protecdo Social Especial (PSE), (dividida em Média e Alta Complexidade). A PSE possui um

carater protetivo as familias e individuos que estejam em situacdo de risco social ou tiveram
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seus direitos basicos violados, tendo como principal equipamento o Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS). Por sua vez, a Protecdo Social Basica é
destinada a prevencdo de riscos sociais e individuais, atuando no fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, tendo o Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), como
principal unidade prestadora dos servigos nesse nivel de complexidade (CFESS, 2011).

No mais, em conformidade com o capitulo I, secéo I, artigo 4°, do LOAS, a Politica
Nacional de Assisténcia Social é regida pelos seguintes principios democréaticos, no qual
destacamos o item IV:

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica;

Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas pablicas;

111 — Respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade;

IV — lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
gualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais;
V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessdo (Brasil, 1993b).

Observa-se, portanto, que a PNAS reafirma os principios estabelecidos pela LOAS,
enfatizando a importancia da igualdade no acesso aos servigos socioassistenciais tanto para as
populacdes urbanas quanto rurais, visando garantir uma inclusdo equitativa dos usuarios. No
entanto, apesar dos avancgos significativos, especialmente em termos de legislacdo, com a
promulgacdo da Lei Orgéanica de Assisténcia Social em 1993 e a implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social em 2005, a garantia do acesso ao direito & assisténcia social nas
areas rurais e o atendimento das necessidades das familias que residem nessas regides ainda

representam um desafio para essa politica, conforme apontado por Nunes e Scherer (2017).

Nessa direcdo, € somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, com a instituicdo
da Seguridade Social enquanto um direito de toda a populacéo e dever do Estado, que
sera garantido pela primeira vez na histéria do Pais a equidade no atendimento as
demandas da populacdo rural e urbana. Ou seja, € somente no final do século XX, que
a populacéo rural adquire visibilidade diante das politicas pablicas e sociais no Pais.
Assim, é a partir desse periodo que é estabelecida a garantia da aposentadoria rural de
modo equitativo entre os trabalhadores urbanos e trabalhadoras rurais; é criado o
Sistema Unico de Saude, com a garantia universal ao acesso a satde e, por fim, a
LOAS que estabelece o atendimento de modo equitativo & populagdo urbana e rural
(Nunes; Scherer, 2017, p. 9).

Nessa direcdo, autores como Kraemer (2006), Nunes e Scherer (2017) ressaltam a
importéncia da territorializacdo, concepcao presente entre os eixos estruturantes da PNAS e do

SUAS, como estratégia fundamental na busca pela equidade de direitos e na garantia de acesso
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a assisténcia social, sem discriminagdo, tanto para populacdes urbanas quanto rurais. Essa
abordagem reconhece a necessidade de compreender as diferencas socioterritoriais e
desigualdades sociais latentes em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, a fim de
atender melhor as necessidades especificas de cada regido. A territorializacdo permite uma
analise mais detalhada das demandas locais e impulsiona o alcance da assisténcia social a um
ndmero cada vez maior de pessoas que dela necessitar (PNAS, 2004).

Nesse contexto, a concepcao territorial presente na PNAS (2004), fundamentada nos
estudos de Milton Santos, reconhece o territorio como um elemento vivo, influenciado pelos
atores que o utilizam. Isso implica em distinguir ndo apenas as diferencgas entre 0s municipios
com base no nimero de habitantes, mas também dentro de cada municipio, considerando as
disparidades e desigualdades entre os territorios que o compbem. A utilizagdo da
territorializacdo na politica de assisténcia social € fundamental, pois permite analisar aspectos
demogréaficos que serviram como indicadores importantes para o planejamento e execuc¢éo da
politica (Nunes; Scherer, 2017). Essa abordagem revelou também, que muitos municipios
brasileiros vivenciam contextos rurais e possuem demandas de acordo com suas
particularidades. Assim, a concepcdo territorial deve ser compreendida também como um
espaco de disputas, importante ao criar possibilidades para o desenvolvimento de estratégias e
acOes para garantir a equidade de direitos na assisténcia social, tanto em areas urbanas quanto
rurais (Kraemer, 2006).

Em estudos mais contemporaneos, Nunes e Scherer (2020), evidenciaram que, 0S
avancos conquistados na legislacdo, embora importante, ndo sdo capazes de assegurar 0 acesso
aos direitos sociais, inclusive a assisténcia social para grande parte da populacdo que vive no
meio rural. Nesse sentido, ndo sendo capaz de romper completamente com a trajetéria historica
de negacao de direitos sociais no campo, resultando no fenémeno que as autoras chamam de
invisibilidade do rural, que implica até hoje, no acesso e no atendimento as demandas da classe
trabalhadora que residem no meio rural.

Contudo, nos dias de hoje, apesar dos avancos alcangcados, o reconhecimento e a
materializacdo da assisténcia social como um direito social de todos e dever do Estado, é algo
relativamente recente no Brasil, e os estudos que buscam compreender a sua implementacédo no
meio rural mostram-se ainda muito escassos, constituindo um dos motivos para a realiza¢ao da

presente pesquisa.
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CAPITULO 3 - A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A (DES)PROTECAO DA
POPULACAO RURAL DE TEIXEIRAS

Este capitulo explora a dindmica da politica de assisténcia social em Teixeiras, MG,
oferecendo uma breve contextualizagdo do territorio estudado e suas caracteristicas. Além
disso, aborda a organizacao e funcionamento da politica de assisténcia social no municipio. O
foco recai na caracterizacao do perfil socioeconémico das familias residentes na zona rural de
Teixeiras-MG que foram atendidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
incluindo a analise da frequéncia com que os residentes rurais acessam a politica de assisténcia
social e os tipos de politicas mais procuradas por essa populacéo. O capitulo também examina
a perspectiva dos profissionais do CRAS sobre a abrangéncia da politica de assisténcia social
para a populacao rural, identificando como os usuérios residentes na area rural compreendem o

acesso as politicas sociais por meio do CRAS de Teixeiras.
3.1 Caracteristicas territoriais e a Politica de Assisténcia Social no municipio de Teixeiras-MG

O municipio de Teixeiras, fundado em 1938, é localizado no interior do estado de Minas
Gerais, regido sudeste do Brasil, pertencente a microrregido de Vigosa e a mesorregido da Zona
da Mata. De acordo com a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a partir do Censo Demografico 2022, o0 municipio possui 166,735 km?2 de extensdo territorial,
populacdo estimada de 12.255 pessoas e densidade demografica de 73,50 hab/km2. O Produto
Interno Bruto (PIB) per capita é de R$13.849,90 (IBGE, 2020) e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de Teixeiras era, em 2022, de 0,675, situado na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 a 0,699).

De acordo com o Atlas Brasil, a evolucao da desigualdade de renda nas ultimas décadas
pode ser descrita através do indice de Gini, instrumento usado para medir o grau de
concentracdo de renda. O municipio de Teixeiras passou de 0,59, em 2000, para 0,55 em 2010,
sendo maior que a média brasileira, que de acordo com o IBGE em 2022 era de 0,544. Essa
diminuicdo sugere uma maior equidade econdmica entre os habitantes de Teixeiras, 0 que pode
ser resultado de programas sociais, politicas publicas ou avancos econdémicos.

Apesar dos valores da renda per capita mensal registrados evidenciarem um crescente
aumento da renda no municipio, ha uma constancia no que diz respeito as familias em situacéo
de vulnerabilidade, como demonstrado pelos dados seguintes referentes ao Cadastro Unico. A

populacdo de Teixeiras, considerando o recebimento do Bolsa Familia, no periodo de 2014 a
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2017, entre 40,46 - 30,05% era de extremamente pobres no municipio, entre 68,50 - 57,52% de
pobres e entre 72,70 - 78,41% de vulneraveis a pobreza. Além do mais, em 2021, o salario
médio mensal de 11,5% da populagdo Teixeirense era de 1,6 salarios minimos, ao passo que,
cerca de 40,5% possuia renda mensal de até meio salario minimo (Atlas Brasil, 2021).

No mais, de acordo com o IBGE, em 2010, aproximadamente 67,13% da populagéo
Teixeirense residia em areas urbanas, enquanto 32,87% vivia em regides rurais, apresentando
taxa de urbanizacao de 62,33%. Apesar dessa classificacdo do IBGE que separa rural e urbano,
ndo se pode desconsiderar a inter-relacdo que existe entre o rural e o urbano. Serra (2017)
ressalta que, em espacos urbanos encontramos praticas rurais manifestadas na configuracdo da
paisagem local, a medida que elementos rurais permanecem no ambiente urbano, e vice-versa,
evitando uma dicotomia. 1sso é especialmente relevante dado 0 nosso processo socio histérico,
que, ao promover um rapido desenvolvimento urbano em detrimento do rural, resultou em uma
modernizagdo conservadora que introduz elementos da industrializagdo sem superar elementos
do rural (Oliveira, 2013).

A interdependéncia entre as areas rurais e urbanas em Teixeiras é essencial para o
equilibrio do municipio, uma vez que a producao agricola ndo apenas abastece a cidade, mas
também gera oportunidades de emprego (Censo Agropecuario, 2017). Além disso, a economia
rural, ao longo dos anos, diversificou-se e adaptou-se as demandas contemporaneas do urbano
que se desenvolveu articulado com suas raizes historicas, ou seja, com a historia de ocupacao
da area rural, que remonta aos periodos coloniais, marcada pela agropecuaria e o trabalho rural,
muitas vezes, informal. A informalidade vai ser determinada pelo rural, em grande medida, pela
propria dinamica do rural (Nunes; Scherer, 2017; 2020).

A insercdo do Brasil no mercado mundial, enquanto exportador de produtos primarios,
vai ser determinante da sua condicdo de dependente. Como um pais de economia dependente,
o0 Brasil vai precisar contar com a superexploracdo e precarizacdo do trabalho, para garantir a
acumulacdo da burguesia nacional. De acordo com Vahdat e Filho (2022), os dados do IBGE
demonstraram que no terceiro trimestre de 2021 o Brasil registrou 37,09% de informalidade,
sendo especificamente no setor agricola 66%. Os autores ainda pontuam que, “nas areas rurais,
o principal problema do mercado de trabalho ndo esta na taxa de desemprego, mas na baixa
qualidade de muitos empregos, intimamente ligada a sua informalidade” (Vahdat; Filho, 2022,
p. 2).

Conforme Oliveira e Mendes (2012, p. 2), o rural e o urbano ndo caminham
isoladamente, mas, possuem certas especificidades. Por isso, esses autores consideram de

fundamental importancia analisar as especificidades e diferenciacdes de tais espacos, ja que a
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pobreza, manifesta de maneira multidimensional, estd de forma mais pronunciada nas
microrregides rurais em todos os atributos avaliados, como educacéo, renda e trabalho (Serra,
2017). Além disso, os dados disponiveis, em sua maioria, ndo apresentam divisdo dessas areas,
acarretando na invisibilidade do rural e suas necessidades.

Essa invisibilidade € evidente ao observarmos a discrepancia entre a taxa de urbanizagdo
e a extensdo territorial da area urbana no municipio de Teixeiras. Embora os dados do IBGE
indiqguem uma taxa de urbanizacgdo superior a 62% em 2019, a area urbana da cidade abrange
apenas 2,53 km2. Esta disparidade ressalta a predominancia das areas rurais em relacao as areas

censitérias urbanas, como ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Proporgio do Centro urbano em relagdo as Areas Rurais do Municipio de Teixeiras - MG

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

Lembrando que, como posto por Silva (2011, p. 183), o rural e o urbano sdo termos
generalizados para falar de campo e cidade, de maneira que rural e urbano referem-se ao espaco
fisico, chéo e tudo que nele toca, até a identidade das pessoas que ali vivem, incluindo objetos,
atividades e 0 modo de vida dos habitantes.

No municipio de Teixeiras ha, conforme dados do IBGE (2021), aproximadamente 76
zonas rurais, enguanto o espago urbano permanece concentrado no nucleo central da cidade.
Dessa forma, é imperativo reconhecer o papel crucial desempenhado pelas areas rurais de
Teixeiras na economia e identidade do municipio. Essas zonas compostas, predominantemente,

por fazendas e propriedades agricolas, tém na agricultura sua atividade central, envolvendo
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cultivos como café, cana-de-actcar, milho, feijdo e outros, além da relevancia da pecuéria,
incluindo a criacdo de suinos e galindceos (Censo Agropecuario, 2017).

Esta pesquisa, alinhada aos principios estruturantes da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), propde viabilizar uma analise
minuciosa das necessidades locais, impulsionando a assisténcia social tanto em areas urbanas
quanto rurais. Ressalta-se aspectos da territorializacdo na busca pela equidade de direitos,
levando em consideracdo as disparidades sécio territoriais no municipio. A concepcao
territorial reconhece o territério como dinamico, moldado pela influéncia de seus habitantes, e
enfatiza a aplicacdo da territorializacdo para orientar politicas eficazes (PNAS, 2004); (Nunes;
Scherer, 2017). Nesse contexto, defende que a instalagdo do CRAS deve ser estrategicamente
proxima ao local com maior concentragdo de familias em situagéo de vulnerabilidade, exigindo
dos municipios a identificacdo desses territorios para aproximar 0S servicos dos USUArios
(Santos, 2016).

Como colocado por Pasinato (2011), o CRAS representa o alicerce fisico dessa politica
territorializada, incumbido de atender as demandas das comunidades mediante a producéo e
sistematizacdo de informagdes, indicadores e indices territorializados, especialmente
relacionados as situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social enfrentadas por individuos
e grupos. O Ministério da Cidadania (2019, n.p.) caracteriza 0 CRAS como “a porta de entrada
da Assisténcia Social”, e, por isso, local publico que deve estar localizado, prioritariamente, em
areas de maior vulnerabilidade, ou seja, em areas “onde sdo oferecidos os servigos de
Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a

comunidade”.

A partir do adequado conhecimento do territorio, 0 Cras promove a organizacdo e
articulacdo das unidades da rede socioassistencial e de outras politicas. Assim,
possibilita 0 acesso da populacdo aos servigos, beneficios e projetos de assisténcia
social, se tornando uma referéncia para a populacéo local e para os servigos setoriais
(Brasil, 2019, n.p.).

O CRAS em Teixeiras, situado no centro da cidade, representa uma adicdo importante
e recente a politica de assisténcia social no municipio. Inaugurado em 10 de abril de 2007 e
com a sede estabelecida em 8 de outubro de 2010, foi classificado como de pequeno porte I,
abrangendo até 2.500 familias referenciadas. Este CRAS, com funcionamento de segunda a
sexta-feira, das 8h as 11h e das 13h as 17h, é considerado o principal ponto de apoio para a

politica de assisténcia social no municipio.
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Segundo relato de uma das funcionérias entrevistadas, a politica de assisténcia social no
municipio de Teixeiras funcionava, inicialmente, com a politica de saude e previdéncia, na
prefeitura. A entrevistada disse:

Antes era tudo junto, a assisténcia era junto com a sade, era tudo junto, como o passar
do tempo, de acordo com cada mandato, cada prefeito que assumiu o cargo, secretario,
foi fazendo a separagdo. Por um bom tempo, a secretaria de assisténcia funcionou
junto com o CRAS, ja funcionou na prefeitura. Agora que tem uma melhor separacédo
dos servigos no municipio, foi importante a separagdo dos servigos, para atender a
populacdo de um jeito melhor (Informac&o verbal).

A forma de administrar a politica de assisténcia social no referido municipio foi sendo
modificada com a criagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme estabelecido
pela Lei Municipal n°® 971/95. Essa legislagdo, como um importante marco no processo de
regulamentacédo da politica de assisténcia social, foi parcialmente atualizada em 1996 por meio
da Lei n® 996 e, posteriormente, em 2000, pelas Leis n® 1074 e 1075. Com essa legislacéo, a
politica de assisténcia social deixou de ser operacionalizada no mesmo setor onde funcionavam
as politicas de saude e previdéncia. No entanto, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
passou a funcionar no mesmo prédio que o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
o Programa Crianca Feliz e o Cadastro Unico.

Em julho de 2022 houve a separacdo dos servigos socioassistenciais oferecidos no
municipio. A Secretaria de Assisténcia Social, juntamente com o Programa Crianca Feliz,
foram transferidos para um novo espaco fisico. Assim, a politica de assisténcia social no
municipio é materializada a partir de dois equipamentos. A partir do CRAS, que conta com 0
servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servi¢co de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Cadastro Unico (CadUnico). E a partir da Secretaria
de Assisténcia Social, que conta com o Programa Crianca Feliz e a recente equipe de Protecéo
Social Especial (PSE).

Em relacdo a composicéo profissional nos servicos oferecidos pelo CRAS de Teixeiras,
o PAIF conta com uma assistente social e uma psicéloga na equipe de referéncia; o SCFV
dispde de um educador fisico e um estagiario e o Cadastro Unico opera, diariamente, com duas
profissionais entrevistadoras de nivel médio. Completando a equipe, encontramos uma
coordenadora, um técnico administrativo (informatica), uma profissional encarregada dos
servicos gerais, um motorista e duas responsaveis pelos cursos de corte, costura e pintura,
ofertados por meio dos referidos servicos.

Com relacéo a composicéo profissional da Secretaria de Assisténcia Social, o Programa

Crianga Feliz conta com uma assistente social e um entrevistador de nivel médio e a equipe de
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Protecdo Social Especial conta somente com a psicdloga. Completando a equipe desta
secretaria, encontramos a secretaria municipal de assisténcia social, uma técnica administrativa
e uma estagiéria.

De acordo com a psicéloga da PSE, que atuava no SCFV e hoje atua, sozinha, nos casos
de alta complexidade, hd um notavel déficit de profissionais para atender demandas da politica
de assisténcia social e uma alta rotatividade de profissionais, que sdo realocados do CRAS para
outros servigos dentro da politica de assisténcia social. Além disso, a funcionaria responsavel
pelos servigos gerais, o técnico administrativo (informatica) e o motorista, atuam nas duas
casas.

E conforme a assisténcia social do PAIF, entre o segundo semestre de 2022 e o primeiro
semestre de 2023 ocorreu a substituicdo de duas coordenadoras no CRAS, ambas com
experiéncia prévia em diferentes setores, como servigos gerais, estagio e cadastro Unico. Esses
exemplos destacam tanto a rotatividade de profissionais, quanto a falta de recursos humanos
para compor a politica social, assim, enfraquecendo o servico devido a falta de novas
contratacdes. A entrevistada relata:

Porém, vale registar, que a equipe muda muito. S6 nesse meio tempo que voltei de
férias tem trés funcionarios novos. Tem muita rotatividade no equipamento. E dificil
dar prosseguimento a um trabalho mais longo. E outra coisa, depende também,
porque, ano que vem é ano politico, sabemos que isso vai interferir no trabalho
(Informacéo verbal).

Ainda de acordo com a assistente social do PAIF, o edital do processo seletivo pablico
de 2019 (edital 01/2019), destinado para provimento de cargos da Prefeitura Municipal de
Teixeiras, tem previsdo de expirar em novembro de 2023. Atualmente, apenas duas
profissionais provenientes desse Gltimo processo seletivo permanecem atuando na assisténcia
social. Contudo, ndo ha indicacdes de um novo processo seletivo em andamento, nem mesmo
planos para a contratacdo de novos profissionais.

Diante dessa realidade, os funcionarios contratados expressam preocupacdes quanto a
continuidade e estabilidade da equipe. Essa incerteza pode ter repercussfes negativas na
eficacia e consisténcia dos servigcos prestados no ambito da assisténcia social. Sampaio (2022)
destaca que a politica de assisténcia social enfrenta desafios significativos devido a elevada
rotatividade de profissionais, associada ao aumento de contrataces temporarias e a auséncia
de concursos publicos para fortalecer os quadros efetivos dos érgdos envolvidos.

Essa situacdo deixa evidente a falta de comprometimento do Estado com o estabelecido

no artigo 4, VI, da Lei Municipal n® 997/96, que delineia os recursos do Fundo Municipal de
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Assisténcia Social. Esse artigo prevé o financiamento total ou parcial de programas, projetos e
servigos de assisténcia social desenvolvidos pelo 6rgdo de administracdo publica municipal,
bem como o desenvolvimento e aprimoramento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracdo e controle das acdes sociais. Além disso, destina-se ao desenvolvimento de
programas de capacitacdo e aprimoramento de recursos humanos na area de assisténcia social.

A auséncia de uma organizacao eficaz da politica no municipio, aliada a consideravel
rotatividade de profissionais e a caréncia de contratagdes, podem comprometer
significativamente a qualidade e o funcionamento da politica de assisténcia social. Esses
desafios resultam em sobrecarga de trabalho e escassez de recursos humanos, como relatado
nas entrevistas, impedindo a implementacdo efetiva da territorializacdo da politica no
municipio. A falta de tempo e recursos materiais e humanos adequados dificulta a compreenséo
e o atendimento das reais demandas da populacdo rural que utiliza a politica de assisténcia
social, com obstaculo significativo na busca por uma politica territorializada, por uma
intervencdo eficaz e pela oferta de servicos adaptados as necessidades especificas das
comunidades rurais em questao.

Diante do exposto, foi realizada uma analise documental a partir de registros das 1.132
familias atendidas pelo PAIF. Dessas familias, 824 familias (72,80%) pertenciam a zona
urbana, enquanto 250 familias (22,10%) residiam na zona rural. Outras 58 familias (5,10%)
apresentavam caracteristicas diversas que ndao foram objeto da analise, incluindo usuarios de
outros municipios, andarilhos, pessoas em situacdo de rua, sem endereco, entre outros. Além
disso, das 76 zonas rurais identificadas no mapa municipal retirado do IBGE (2021),
aproximadamente 57,90%, em nimeros brutos, 44 das localidades rurais foram mencionadas

como endereco dos usuarios.
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Gréfico 2 - Ndmero de familias atendidas pelo PAIF por Area Rural
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos resultados da pesquisa.

O gréfico 1 mostra que do total de 44 areas rurais do municipio de Teixeiras, 15 foram
mais mencionadas. Dentre essas areas estdo: Bom Jardim (31 familias atendidas), Bucaina (29
familias), e Fartura (20 familias). Também mencionadas, embora em menor quantidade, Santo
André (13 familias), Sucanga (12 familias), Botafogo (11 familias), Bom Sucesso (10 familias),
Bananal (9 familias), Sitio Boa Vista (9 familias), Estiva (9 familias), Sdo Jodo (9 familias),
Vista Alegre (8 familias), Sdo Pedro (7 familias), Costas (6 familias) e Deveras (5 familias).

Mesmo que o CRAS tenha atendido mais de 50% das areas rurais (44 areas) de
Teixeiras, poucas familias foram atendidas nessas areas. Em 29 dessas areas foram atendidas
apenas entre uma e quatro familias que foram referenciadas. 12 dessas areas foram citadas
apenas 1 vez, 5 dessas areas foram citadas 2 vezes, 8 dessas areas foram citadas 3 vezes e 4
dessas areas foram citadas 4 vezes. A analise demonstrou também que as familias foram
atendidas de maneira esporadica e sem acompanhamento, tendo em vista que nas pastas
familiares constavam, em grande parte, um Gnico atendimento. Além disso, 32 areas rurais nao
apareceram nos registros.

Na Figura 3, procurou-se, conforme registros das pastas de atendimentos do PAIF,
representar visualmente 15 das areas com maior numero de familias atendidas, visando

identificar a localizacdo territorial dessas regides.
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Figura 2 - Relacio de Atendimento do PAIF por Area Rural
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos resultados da pesquisa.

Ao analisar a Figura 2, observa-se que as areas, independentemente de sua proximidade
ou distancia do centro da cidade, foram atendidas. Apesar de que, 0s dados da pesquisa sugerem
que a distancia e a locomoc¢do podem ser um obstaculo ao acesso da populacéo rural, fato que
corrobora com os resultados de Vasconcelos (2015).

Ao examinar os documentos em questdo, torna-se evidente que a maioria dos
atendimentos registrados, especialmente no que diz respeito a populacéo rural, foram eventos
pontuais. 1sso sugere que, apesar das referéncias as areas, estas apresentam um nimero reduzido
de familias e atendimentos nas zonas rurais. Ademais, € crucial destacar as limitacfes dos
dados, uma vez que as pastas analisadas se concentram exclusivamente nos atendimentos do
PAIF, sem um padrdo consistente de registro. Isso se deve ao fato de que as pastas contendo 0s
registros familiares ndo abrangem todos os atendimentos realizados.

Essa lacuna na documentacdo, caracterizada pela falta de consisténcia e organizacao,
pode resultar em subnotificacdes e na auséncia de um controle efetivo dos atendimentos
realizados as familias. Isso se agrava pelo fato de que as pastas familiares frequentemente séo
alimentadas apenas com fichas de liberacdo dos beneficios eventuais, 0 que pode comprometer
a integralidade e a precisdo das informag6es disponiveis.

Além disso, visando diminuir a auséncia de registros continuos nos atendimentos dos

servicos socioassistenciais, 0 municipio introduziu o sistema de Gerenciamento do Sistema



54

Unico de Assisténcia Social (GESUAS®): Contudo, o programa foi cancelado em um ano,
devido a caréncia de registros efetuados pelos profissionais, apontando para duas possiveis
causas. A primeira sugere que os profissionais ndo se adaptaram completamente ao sistema,
consequentemente, optando por ndo utilizar a nova ferramenta, enquanto a segunda causa indica
uma elevada demanda de servigos que sobrecarrega os profissionais, assim os impossibilitando
de concluir os registros de atendimento no sistema.

Sampaio (2022), partindo do principio da territorialidade e na perspectiva da producao
de informagdes, defende que os registros se constituem enquanto importante ferramenta para a
materializacdo da politica e para promocdo da protecdo social, tendo em vista que o controle
dos atendimentos € fundamental para o bom funcionamento da politica e dos servigos prestado.
Pois, quando se tem um diagnostico a partir da documentacéo, que estabelece monitoramento
e avaliacdo dos servicos, pode definir mais precisamente os objetivos a serem alcancados, de
maneira consistente com as demandas da populacdo assistida.

Assim, para uma compreensdo abrangente do alcance da politica de assisténcia social
no municipio, é essencial dar voz ndo apenas aos profissionais que a executam, mas também
aos usuarios da zona rural. As falas e experiéncias desses dois grupos fornecem perspectivas
valiosas que enriquecem a compreensdo das nuances e desafios enfrentados na materializacéo
da politica social. Portanto, o cruzamento das narrativas dos profissionais e dos usuarios é
crucial para identificar lacunas, promover melhorias e assegurar que a assisténcia social atenda
efetivamente as necessidades da populacdo rural de Teixeiras-MG. Ao integrar essas vozes no
processo de avaliagdo e desenvolvimento das politicas sociais, podemos construir uma politica
mais sensivel e eficaz, alinhada as realidades e demandas especificas do meio rural, como as

apresentadas nos capitulos subsequentes.

3.2 Descricdo do perfil socioecondmico das familias residentes da zona rural atendidas pelo
CRAS de Teixeiras-MG e a percepc¢do dos usuarios sobre o acesso as politicas de assisténcia

Social

Esta fase da pesquisa buscou apresentar os aspectos sociais, econdmicos e habitacionais,

juntamente com as perspectivas e dificuldades de acesso a politica de assisténcia social de seis

3 O GESUAS ¢é um software utilizado pela equipe de referéncia da assisténcia social para cadastrar e acompanhar
familias, bem como registrar beneficios e auxilios. Essa ferramenta visa integrar 0 equipamento a rede
socioassistencial do municipio, proporcionando maior controle e durabilidade da documentagdo (GESUAS, 2015).
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(6) usuérios residentes na zona rural do municipio de Teixeiras, MG. A coleta de dados foi
realizada por meio de entrevistas direcionadas por roteiros semiestruturados, que abordaram
temas como o perfil socioecondmico, a frequéncia de acesso a politica de assisténcia social e
os tipos de politicas mais utilizadas por essa populacdo. Além disso, exploraram as percepcdes
dessas familias sobre 0 acesso a politica de assisténcia social em Teixeiras, especificamente por
meio do CRAS local. Essa abordagem permitiu uma compreensdo abrangente da realidade e
dos desafios enfrentados por esses participantes para acessar a mencionada politica,
contribuindo assim para uma analise mais completa da situacao.

Diante disso, buscou caracterizar os participantes no que diz respeito ao género,
raga/cor, idade e escolaridade, onde no grupo dos seis (6) informantes negros, a maioria (quatro
casos) é do sexo feminino, com idade entre 44 e 65 anos, como demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Perfil social e educacional dos entrevistados

Participantes  Género Idade Raca/cor Escolaridade

El Mulher 51 Parda EFI mcgr_npleto
(1@ serie)

E2 Mulher 57 Parda EF I incompleto

E3 Homem 58 Pardo EFI mcgr_npleto
(4@ série)

E4 Homem 65 Pardo Sem escolaridade

E5 Mulher 44 Parda EFI mcgr_npleto
(32 série)

E6 Mulher 59 Preta Sem escolaridade

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

Essa constatacdo alinha-se com as descobertas de Marino e Brito (2017) e Moljo;
Parreira e Ramos (2019), que indicaram em suas pesquisas que os beneficios e servigos da
Politica de Assisténcia Social sdo predominantemente acessados por mulheres, que segundo
Marino e Brito (2017, p. 5) esta relacionado ao carater familista das politicas sociais, mais
especificamente, da Politica de Assisténcia Social, uma vez que “o modelo familista das
politicas sociais reforca as desigualdades de género a medida que aumenta a responsabilidade

da mulher na prote¢ao familiar”.
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Conforme o relatorio do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) de 2018, a partir
dos dados registrados no Cadastro Unico (CadUnico), no contexto das quase 14 milhdes de
familias beneficiadas pelo PBF, mais de 90% das chefias familiares séo lideradas por mulheres,
sendo que, quando consideramos a dimensao racial, 75% dessas mulheres sdo negras. Ainda
com base nesse relatério, segundo o Sistema de Informacgdes do programa SCFV as familias
que vivenciam situagdes de vulnerabilidade incidem, sobretudo, nas pessoas negras.

Quanto a faixa etaria dos participantes, observa-se que o publico alvo residentes da zona
rural que recorre a Politica de Assisténcia Social é relativamente mais maduro. A maioria dos
entrevistados encontra-se em uma faixa etaria préxima ou ja atendem aos requisitos para a
solicitagdo da aposentadoria rural, considerando a idade minima de 60 anos para homens e 55
anos para mulheres, tempo inferior em comparagdo com os trabalhadores urbanos
(Vasconcelos, 2015).

De acordo com os informantes a aposentadoria € um desafio, uma vez que, mesmo que
eles tenham trabalhado desde de a infancia, como é o caso de todos os entrevistados, suas
atividades laborativas sempre foram de maneira informal, onde a comprovacdo do tempo de
trabalho é muito dificil. Embora existam meios que atuam na regularizacdo da situacdo dos
trabalhadores rurais, como é o caso dos sindicatos dos trabalhadores rurais, ndo ha garantia.

Nesse contexto, Nascimento (2019), destaca que entre as principais dificuldades
enfrentadas pela populacéo rural na busca pela aposentadoria, esta o tardio reconhecimento dos
direitos desse segmento populacional, uma vez que, os direitos da populacdo rural somente
foram reconhecidos a partir da Constituicdo de 1988. O autor também ressalta a falta de
instrucdo e desinformacdo como obstaculos significativos, uma vez que muitos trabalhadores
ndo possuem conhecimento sobre a necessidade de comprovar a atividade rural para obter
beneficios previdenciarios. A obtencdo de documentos probatorios € retroativa, tornando-se
especialmente uma questdo desafiadora para aqueles que ndo sdo proprietarios de terras, mas
vivem de favor nas terras de outros, como ¢ o caso da entrevistada 6, nas palavras dela, “sempre
moramos nas terras dos outros”.

Assim, as dificuldades enfrentadas, ao buscar a aposentadoria pela previdéncia social
rural, levam os trabalhadores rurais a recorrerem ao CRAS para tentar acessar o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) por idade ou invalidez, tendo em vista que os entrevistados 1 e 4,
alegaram ndo ter condigdes fisicas para o trabalho na roca. Além disso, segundo o entrevistado
4, ja tentou procurar o sindicato rural do municipio para se aposentar, mas ndo obteve resposta

positiva.
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Dos seis entrevistados que se autodeclaram negros (sendo 5 pardos e 1 preto), todos
compartilharam a experiéncia de ndo terem concluido o ensino basico. Dois (2) entrevistados
ndo estudaram e os outros informantes (quatro casos) ndo completaram as séries iniciais do
ensino fundamental. Desses que chegaram a ingressar no ensino regular, alguns relataram saber
ler e escrever, minimamente.

Segundo Moura (2019), a ndo incluséo da forga de trabalho negra no modo de producao
capitalista perpetuou a inferiorizagdo dos negros, ndo apenas como trabalhadores, mas em todos
0s aspectos sociais, refletindo uma ideologia racista arraigada. Por esse motivo, 0 autor
compreende que a mobilidade social para o negro descendente de negros escravizados €
inviabilizada pelos mecanismos criados como estratégia de dominacdo pelas classes
dominantes, fazendo com que a populagdo negra, em sua maioria, permaneca em situacao de
vulnerabilidade.

Os dados demonstram que a breve trajetoria escolar dos entrevistados estava relacionada
as condicOes objetivas de vida desses sujeitos. Dentre os principais motivos que impossibilitou
a continuidade da educacdo formal estdo, conforme os entrevistados, as agressoes sofridas no
ambito escolar (E1); os problemas de salde incapacitantes para o estudo (dores fortes de
cabeca), (E4) e, principalmente, a necessidade de inser¢cdo no mundo do trabalho para
complementar a renda familiar. 1sso esta de acordo com os estudos Vasconcelos (2015), uma
vez que entre seus achados destaca-se entre os principais fatores de interrupc¢édo dos estudos, a
necessidade de trabalhar para ajudar financeiramente os pais, mesmo que de maneira informal.

De acordo com os entrevistados, eles tiveram que comecar a trabalhar ainda na infancia.
Todos ingressaram no mercado de trabalho antes dos 12 anos de idade, ou seja, numa fase
destinada a atividades como estudar e brincar. Essas falas dos entrevistados evidenciam o
trabalho infantil naturalizado no contexto social desses informantes. Fendmeno que é
explicitado nos estudos de Correia (2018), que ressalta que essa realidade é muito comum,
principalmente, em municipios pequenos e de predominancia agricola, onde apresenta-se de
forma mais enraizada na cultura local passada de geracdo em geracao.

Muitas vezes, o padrdo cultural que permeia determinadas comunidades passa
despercebido pelas autoridades publicas e pelos gestores das politicas pablicas, sobretudo nos
municipios de pequeno porte. Nestas localidades, elementos culturais raramente sdo
problematizados em suas ac¢des, 0 que acaba por permitir a perpetuacdo de praticas que exigem
uma reflexdo mais profunda, especialmente no que diz respeito aos efeitos prejudiciais do

trabalho infantil.
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E crucial abordar essa realidade como um crime grave. Contudo, vale ressaltar que a
falta de atencéo do Estado ndo se limita apenas @ omissdo na condenacédo do trabalho infantil,
mas também se estende a auséncia de suporte necessario aos trabalhadores e produtores rurais.
Estes, muitas vezes, se veem compelidos a recorrer ao trabalho infantil como meio de garantir
a subsisténcia de suas familias, como apontado por Correia (2018). Os dados alarmantes do
Censo Agropecuario de 2017 revelam uma situagdo preocupante: aproximadamente 580 mil
criancas e adolescentes, com idade até 13 anos, foram identificados desempenhando atividades
laborais em estabelecimentos agropecuarios. Essa realidade demanda uma analise cuidadosa e
a implementacdo de medidas eficazes para reverter esse quadro e promover condigdes dignas
para a infancia no meio rural.

Outras informacgdes apreendidas, nas entrevistas com os seis informantes, dizem
respeito a composicao familiar, a renda mensal, a0 niumero de membros que contribuem
financeiramente para as despesas domiciliares e aos tipos de ajuda externa, como descrito na
Tabela 2.

Tabela 2 - Composicao familiar e situagcdo econémica dos entrevistados

NuUmero de pessoas

Renda mensal Membros na o
contribuicdes para despesas

Participantes Recebe alguma

(R$) familia da casa ajuda?
El 600,00 Reais 1 1 Nao
E2 L 4 4 Sim
E3 L 1 1 No
E4 L 1 1 No
ES5 600,00 Reais 2 1 Nao
E6 — 1 1 Nao

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

No tocante as condi¢cdes econbmicas dos participantes, dois entrevistados (n° 2 e 3) ndo
souberam especificar seus rendimentos mensais, pois exercem atividades remuneradas apenas
esporadicamente; dois entrevistados (n°1 e 5) disseram possuir renda mensal de
aproximadamente meio salario minimo (600 reais) e dois entrevistados (n°4 e 6) declararam
estarem atualmente sem renda. Essas informacdes estdo de acordo com os dados supracitados

nas secOes anteriores. Conforme as estatisticas do Atlas Brasil, em 2021, o salario médio mensal



59

de 11,5% da populacdo Teixeirense era de 1,6 salarios minimos, ao passo que, cerca de 40,5%
possuia renda mensal de apenas meio salario minimo.

Os resultados obtidos sugerem uma renda que torna dificil manter as despesas familiares
mensais, tendo em vista que dois dos entrevistados ndo possuem renda e 0S que possuem trata-
se de um valor muito baixo para manter as necessidades dessas familias. Segundo 0s
entrevistados, eles precisam arcar com diversas despesas mensais, como luz
elétrica, alimentacdo, vestuario, transporte e especificamente gastos com salde, consultas e
remédios, na maioria dos casos sem auxilio externo, de familiares e parentes.

Ainda referente a origem da renda familiar, os entrevistados que declararam obter renda
de atividades esporadicos na “roga”, recebem principalmente em épocas de colheita. Essas
atividades ndo estdo disponiveis todo tempo, trata-se de algo sazonal, dependente das condicGes
climéaticas, periodo de colheita, podem ser bastante instaveis, podendo deixar esses
trabalhadores rurais por um longo periodo sem renda. Segundo Vasconcelos (2015), essa forma
de trabalho informal pode levar esses trabalhadores rurais a recorrerem aos programas de
transferéncia de renda ou ao CRAS, em busca dos beneficios eventuais.

Nesse sentido, os dados da pesquisa demonstraram que todos 0s entrevistados eram
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), um programa de transferéncia de renda do
Governo Federal, destinado as familias cadastradas no CadUnico, com renda per capta de até
R$ 218,00, de acordo com a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023. No entanto, 4 dos
entrevistados tiveram seus beneficios bloqueados os deixando sem renda mensal fixa.

Ainda sobre a origem da renda das familias entrevistadas, a situacao dos entrevistados
4 e 6, que se encontram atualmente sem renda, mostra-se mais grave, tendo em vista que 0s
respondentes alegaram ja estarem em uma idade avancada, que os impede de continuar
trabalhando na “roga”, além do fato de ainda nao terem obtido a aposentadoria. Essa condi¢ao
os coloca em uma condi¢do de extrema vulnerabilidade, especialmente considerando que
também tiveram o beneficio do Bolsa Familia cortado.

Conforme comunicado do MDS (2023), a concessdo de beneficios do PBF para as
familias unipessoais foi limitada a 16% por municipio sob justificativa do Governo Federal de
necessidade de corrigir distor¢des e fraudes, exigindo atualizacdo dos cadastros unipessoais nos
municipios brasileiros. Fato este que resultou em bloqueios do beneficio para muitas familias
brasileiras enquadradas no regime de familia unipessoal.

Ademais, como exposto na Tabela 2, no que se relaciona ao nicleo familiar, a média de
membros por domicilios rurais entrevistados na pesquisa é de aproximadamente 1,67 pessoas.

A maioria (quatro casos) dos informantes mora sozinho (familias unipessoais); o entrevistado
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dois mora com mais trés pessoas (irméd, cunhado e sobrinho) e o entrevistado cinco mora com
sua filha. No que diz respeito ao nimero de pessoas que contribuem com as despesas da casa,
apenas um entrevistado alegou receber ajuda financeira com os gastos domésticos, tendo em
vista que a maioria dos entrevistados moram sozinhos, e ndo recebem ajuda externa para se
manterem, seja de amigos e parentes.

Esta pesquisa traz, também, informagdes sobre as condi¢des habitacionais e de
deslocamento dos informantes. Os dados incluem a &rea rural de residéncia, o tipo de moradia,
0 tempo de residéncia na regido e o tempo aproximado de deslocamento até o CRAS, como
descrito na tabela 3.

Tabela 3 - Caracteristicas residenciais e de deslocamento dos entrevistados

Participantes Area rural em Tipo de Tempo de Tempo aproximado de
que reside residéncia residéncia nazona deslocamento até o
rural (anos) CRAS
El Bucaina Propria 51 anos 1 hora e 30 Minutos
(A vida toda) (A Pé)
E2 Corrego dos Cedida 57 anos 30 Minutos (Bicicleta)
Costas (A vida toda)
E3 Bom Jardim Propria 58 Anos 15 Minutos (Moto)
(A vida toda)
E4 Cabeceira dos Cedida 65 Anos 20 Minutos (Onibus)
Costas (A vida toda)
E5 Roberts Propria 44 Anos 30 Minutos (Onibus)
(A vida toda)
E6 Corrego Feio Cedida 59 Anos 20 Minutos (Onibus)
(A vida toda)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da pesquisa.
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No que se refere a area de residéncia dos participantes, percebe-se que 0s seis
entrevistados moram em diferentes areas rurais entre as 76 areas rurais reconhecidas no
municipio de Teixeiras, incluindo Bucaina, Corrego dos Costas, Bom Jardim, Cabeceira dos
Costas, Roberts e Cdrrego Feio. Nota-se que a maioria (4) dos entrevistados reside em areas
mais proximas ao centro urbano do municipio, com excecdo das familias que vivem em Bom

Jardim e Roberts, localidades mais periféricas geograficamente, conforme evidenciado no

Figura 3.
Figura 3 - Areas Rurais em Relago a Localidade de Residéncia dos Usuarios
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

No que diz respeito a moradia, metade dos entrevistados reside em casa propria,
enquanto a outra metade ocupa residéncias cedidas por parentes ou amigos. Todos relataram
sempre ter vivido nas regides rurais do municipio de Teixeiras. Trés (3) informantes tinham
gue contar com dnibus, para chegar na area urbana. Os outros trés informantes iam para a area
urbana de moto, de bicicleta ou a pé. Outro ponto relevante é a variacdo significativa no tempo
médio de deslocamento, especialmente entre diferentes localidades.

Destacam-se as regides rurais mais proximas do centro da cidade ou préximas de
rodovias e rotas de Onibus escolar e intermunicipais, o que facilita o transporte. No entanto,
durante os periodos de chuva, o deslocamento torna-se praticamente inviavel, conforme
relatado pelos entrevistados. Dessa forma, a questdo da locomocao, entre outras problemaéticas,

muitas vezes torna-se um obstaculo significativo para que 0s usuarios das areas rurais acessem
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efetivamente a politica de assisténcia social. Essas questdes serdo detalhadas a seguir,
baseando-se nos relatos dos entrevistados.

Partindo das discussbes sobre as caracteristicas socioecondmicas dos entrevistados,
procurou-se compreender a frequéncia com que 0s usuarios residentes das areas rurais de
Teixeiras, acessam 0s servicos de assisténcia social no CRAS, identificando também os tipos
de servicos mais utilizados por essa populacdo, além de analisar suas percepc¢des em relacéo a
esse acesso.

Inicialmente, foi perguntado sobre como tomaram conhecimento da existéncia do CRAS
no municipio e se ja utilizaram os servicos do equipamento em outra localidade, os resultados
evidenciaram um padréo consistente. Nesse sentido, todos os entrevistados afirmaram ter
conhecido a instituicdo por meio de indicacdo de terceiros, utilizando o termo popularmente
conhecido como “boca a boca”, especialmente quando necessitaram de algum servico
socioassistencial, e também relataram somente ter utilizado os servicos do CRAS no proprio
municipio.

Esses achados indicam o baixo ou a auséncia de esforcos institucionais e municipais
para divulgar os servigos do CRAS de forma proativa, especialmente para a populagdo da zona
rural do municipio. Tendo em vista que, a disseminacdo de informacdes por meio de contatos
pessoais se mostrou o principal canal de acesso as informagdes sobre o equipamento. O que
pode resultar em limitacGes no alcance dos servicos no municipio referenciado, principalmente
nas areas rurais e, consequentemente, na diminuicao do acesso, ndo devido a falta de demanda,
mas sim, em razdo da caréncia de informacao.

Nesse contexto, as razGes que levaram os entrevistados a buscar inicialmente 0 CRAS
estdo vinculadas a fatores relacionados a incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalhno, como o desemprego sazonal, limitacbes fisicas e idade avancada. Essas
vulnerabilidades foram vivenciadas pelos entrevistados, impulsionando sua busca pelos
servicos oferecidos pelo CRAS, conforme evidenciado na seguinte declaracdo sobre as
dificuldades no trabalho rural: ¢ que servigo de roca hoje em dia ta dificil demais tambem, né?
essas maquinas ai tudo, nos encosta, né?” (Entrevistado 3).

Diante dessa realidade exposta, tanto pelas condi¢bes de trabalho dos entrevistados
guanto na busca pela assisténcia social no municipio, destaca-se os apontamentos de Couto,
Yazbek e Raichelis (2010, p. 46),

Diante do desemprego estrutural e da redugdo das protecBes sociais decorrentes do
trabalho, a tendéncia é a ampliagdo dos que demandam o acesso a servico e beneficios
de assisténcia social. Sdo trabalhadores e suas familias que, mesmo exercendo
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atividades laborativas, tém suas relagbes de trabalho marcadas pela informalidade e
pela baixa renda. Em uma conjuntura social adversa, é relevante analisar o significado
que os servicos e beneficios sociais como o Bolsa Familia ou aposentadoria rural nas
economias locais, especialmente nos pequenos municipios dependentes da
agricultura, que em muitos casos constituem as mais significativas fontes de renda a
movimentar o mercado interno de bens e servicos essenciais.

Dessa maneira, quanto ao acesso dos entrevistados as politicas, programas ou servicos
oferecidos pelo CRAS, os dados coletados na pesquisa demonstraram que todos oS
entrevistados j& utilizaram ou estdo atualmente utilizando alguns dos servigos oferecidos.
Dentre os servigos mais utilizados, todos os 6 entrevistados afirmaram terem acessado o “bolsa
familia”, lembrando que, o PBF, ndo diz respeito a um servigo ofertado no CRAS, mas sim, a
um programa de transferéncia de renda do governo federal que tem entre suas condicionantes
de acesso, o CadUnico. Essa realidade vai de encontro com os resultados de Aracijo (2019, p.
5), pois a autora aponta que, os usuarios “tém conhecimento parcial dos servicos em que estao
inseridos (as), associando 0 CRAS aos beneficios que acessam, com destaque para programas
como Bolsa Familia e o aluguel social.

De acordo com 0 NOB-RH/SUAS (2011), esse servico ndo e tipificado como um dos
servicos garantidos na protecéo social basica no ambito do SUAS. No entanto, na realidade do
municipio analisado, o CadUnico tem funcionado dentro do CRAS, de modo que fisicamente e
na percep¢do dos usuarios, 0 mesmo integra os servigos do equipamento. Ademais, 2 dos
participantes alegaram ja ter acessado o PAIF, com a finalidade de conseguir informacdes e
iniciar o processo de requisicdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Adicionalmente,
3 participantes confirmaram ja ter recorrido aos Beneficios Eventuais, com énfase na obtencéo
de cestas bésicas e auxilio financeiro.

Nesse sentido, além do Bolsa Familia, os Beneficios Eventuais e 0 BPC emergem como
0s servigos mais demandados, segundo a perspectiva dos entrevistados. Consequentemente, de
acordo com as suas avaliaches, esses sdo considerados 0S recursos mais relevantes
disponibilizados pelo CRAS para atender as necessidades da populacdo rural assistida no
municipio. Conforme apontado por Vasconcelos (2015), em contextos de vulnerabilidade, sdo
disponibilizados dois tipos de beneficios: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o0s
Beneficios Eventuais, integrando a protecédo social basica, dentro da modalidade de programas
de transferéncias de renda, conforme estabelecido pelo LOAS.

No entanto, conforme relatado pelos entrevistados, a busca pelos servicos do CRAS
ocorre de forma esporadica, limitando-se a situacdes especificas, principalmente para a
atualizacdo ou algum problema relacionado ao Cadastro Unico e para acessar beneficios

eventuais, como a obtencdo de cestas basicas, quando estdo disponiveis e 0S usuarios sao
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informados. Nesse cenario, nota-se a baixa frequéncia em que os usuérios da zona rural
procuram pelos servicos e a falta de um acompanhamento continuo das situagbes de
vulnerabilidade apresentadas por esses sujeitos, tendo em vista que, a procura pelos servigos e
beneficios se resumem em atendimentos pontuais.

No que se refere ao conhecimento dos entrevistados sobre as demais politicas,
programas e servicos ofertados pelo CRAS, todos o0s entrevistados demonstraram
desconhecimento. Em resposta a indagacgdo, 3 afirmaram ter ciéncia apenas da existéncia de
outros servigos, sem, contudo, possuir informacGes detalhadas acerca de seus objetivos e
funcionamento. De acordo com as palavras da entrevistada 6,

N&o conhego, nunca me informaram quais servicos tinha aqui, a gente ficava sabendo
gue um ou outro vizinho ganhou, mas ninguém nunca nos informou onde é, o que
tinha que fazer, onde tinha que procurar, nada, para conseguir uma cesta basica,

alguma coisa desse tipo. Eu nunca ficava sabendo o que eu tinha que fazer pra mim
ganhar também (Informagcéo verbal, grifo nosso).

Nessa afirmacdo, nota-se que a consolidacédo da visdo da politica de assisténcia social
como um direito estabelecido pela PNAS (2004), ainda ndo foi plenamente alcancada, onde as
marcas histéricas do conservadorismo e do assistencialismo ainda estdo presentes, como

pontuado por Araujo (2019, p. 5),

A percepcdo da Politica expressa as marcas historicas da destituicdo e da
subalternidade reveladas na dificuldade dos usuérios e usuérias, sobretudo da &rea
rural em falar sobre a Politica de Assisténcia Social. As compreensdes manifestadas
se deram a partir da perspectiva dos servicos que acessam, manifestando mais a
compreensdo da “ajuda” do que do direito e, geralmente, associada aos servigos
ofertados pela Politica no CRAS.

Ainda em relacdo ao conhecimento dos usuarios sobre os servicos oferecidos, uma outra
entrevistada (E2), ao ser questionada sobre o dialogo com técnicos do CRAS acerca dos
programas disponiveis, relatou ndo ter recebido qualquer orientacdo ou esclarecimento por
parte da instituicdo sobre essa questdo. Ela alegou que, embora ocasionalmente tome
conhecimento de oficinas ou cursos, tais informacbes sdo obtidas de maneira informal,
reforcando a falta de uma comunicacdo do CRAS com 0s usuarios da zona rural.

Esta falha na comunicacdo do equipamento com os usuarios, pode resultar em limitacdes
do acesso e em exclusdo. Além disso, pode perpetuar atitudes e comportamentos conservadores
e paternalistas, relegando a assisténcia social novamente ao ambito da “ajuda” da caridade e da
filantropia, fazendo com que, os entrevistados ndo compreendam a assisténcia social, 0s

servicos e beneficios que acessam enquanto um direito de cidadania.



65

Diante dessas percepcdes, torna-se evidente a necessidade de uma revisdo nas
estratégias de comunicacdo e divulgacdo adotadas pelo CRAS de Teixeiras. A auséncia de
informacdes claras e acessiveis impactam diretamente na eficacia da politica de assisténcia,
comprometendo a incluséo e o acesso de individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade
aos servicos disponiveis no referido equipamento. Por exemplo, segundo relatos, quando o
equipamento tem cesta basica, a populacdo rural é a Gltima a saber, principalmente se ndo tem
nenhum parente que mora na area urbana para avisar, pois o equipamento nao informa.

Por esse motivo, Nunes (2018) destaca a importancia de fornecer informacGes aos
usuarios sobre seus direitos de maneira eficaz que venha potencializar a garantia dos mesmos,
tendo em vista que, para a populagdo rural, o PNAS (2004, p. 33) prevé que “contribuir com a
incluséo e a equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando 0 acesso aos bens e servigos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural” ¢ fundamental.

No entanto, é notavel uma lacuna na implementacdo da diretriz da territorializacéo por
parte do CRAS. Pois, de acordo com as falas dos usuarios entrevistados, os dados sugerem que
0 equipamento ndo reconhece a extensao de seu territorio de atuagdo, uma vez que ndo parece
haver um mapeamento das demandas da populacdo rural que sempre é a tltima a saber e utilizar
0s servicos ofertados. Além disso, podemos observar que mesmo 0S USUArios que conseguem
acessar o referido equipamento, ndo séo informados sobre os demais servicos disponiveis que
poderiam vir a colaborar para a mudanca do quadro de vulnerabilidade social vivenciado,
respeitando as normas de acesso do PNAS que devem ser equitativas.

Seguindo essa linha de raciocinio, estudiosos como Kraemer (2006) e Nunes e Scherer
(2017) destacam a relevancia da territorializacdo. Essa abordagem é uma concepgéo
incorporada nos principios fundamentais da PNAS e do SUAS, sendo considerada uma
estratégia essencial na promocao da equidade de direitos e assegurando 0 acesso a assisténcia
social de maneira ndo discriminatdria, tanto para as popula¢des urbanas quanto rurais.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas pelos entrevistados, tanto para acessar o CRAS,
quanto para acessar 0s servicos oferecidos, especialmente enquanto residentes da zona rural,
algumas questdes merecem destaque com base nas falas dos participantes. Entre as principais
dificuldades mencionadas, a distancia se revela como um desafio significativo, uma vez que
alguns dos entrevistados moram em areas onde o transporte nao é facilitado, e as condicdes
adversas das estradas rurais agravam essa situacdo, principalmente em épocas de chuva.
Adicionalmente, problemas de saude foram apontados por dois entrevistados como um

obstaculo, especialmente para aqueles em idade mais avancada.
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Mesmo os entrevistados que relataram ndo possuir dificuldades em acessar 0 CRAS,
quando questionados se 0s demais moradores da zona rural poderiam compartilhar ou encontrar
outras dificuldades para acessar o referido servico, a distancia foi reafirmada como um desafio
preponderante, sendo apontada por diversos entrevistados, como podemos ver na fala do
entrevistado 3: “E, as vezes alguns enfrentam, a gente ndo sabe, né? As vezes por causa da
distancia nao conseguem ficar vindo assim, né?”. A entrevistada 2 ainda diz,

Bastante [dificuldade], a distancia, muitas das vezes ndo da pra vir, porque tem
dificuldade para andar [...] as pernas doem, é muito longe [...] ai a gente espera o

Onibus passar, mas ndo passa, S0 passa 0 dnibus da escola que as vezes da carona [...]
e tem lugar muito pior de onde la que eu moro, viu?” (Informacéo verbal).

Nesse contexto, para além do que foi posto, a escassez de informacbes também se
mostrou enquanto dificuldade, pois como supracitado, a falta de informacdo também foi
identificada como um fator limitante, uma vez que as informacdes sobre beneficios, projetos,
eventos, palestras e campanhas promovidas pelo CRAS, ndo chegam até eles. “Fico [sabendo]
nao. Ninguém vai 14 avisar que est4 tendo palestras, esta tendo eventos. Eles ndo falam nao”.
Esta comunicacdo precaria sobre o funcionamento da politica de assisténcia social no municipio
contribui para a sensacdo de excluséo, especialmente para aqueles que moram em areas rurais
mais periféricas. Dessa forma, a voz dos entrevistados destaca a importancia de abordar ndo
apenas a questdo geogréafica, mas também as barreiras logisticas e de comunicacdo que a
populacdo rural enfrenta ao buscar assisténcia no CRAS.

Por conseguinte, em relacdo a adequacdo dos servicos oferecidos as necessidades da
populacdo rural, 2 entrevistados responderam que ndo estd adequado. Uma entrevistada
destacou a dificuldade de acessar 0 CRAS devido a distancia e sugeriu a necessidade de um
meio de transporte, especialmente para aqueles com limitacdes fisicas, somada ao relato de
outra entrevistada que comentou a falta de iniciativa para buscar, ou quando busca, é em
horéarios pouco acessiveis. Essas observacdes indicam uma lacuna na acessibilidade que poderia
ser abordada para melhor atender as necessidades da comunidade rural, tendo em vista que pela
tipificacdo dos servigos socioassistenciais da NOB-RH/SUAS (2011), é necessario que haja o

Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

Para mim seria bom ter um carro para ir 14 me buscar, como no meu caso eu tenho
problema na perna, fica dificil para mim vir até aqui, me ajudaria muito. Uma vez eu
precisei da ajuda, eles arrumaram o carro pra mim uma vez para 5 horas da manha,
para pegar aqui. [..] Eu pensei, “como vou sair 14 da Bucaina 4 horas da

manha?”(Informac&o verbal, entrevistada 1).
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Em relagdo a satisfagdo dos entrevistados com o atendimento realizado e com as
politicas, os programas e o0s servicos ofertados pelo CRAS, todos os participantes
demonstraram contentamento, no que diz respeito ao trabalho realizado, enfatizando que
sempre foram bem atendidos. Em contraste, os dados da pesquisa mostraram que 0S
entrevistados divergiram em suas perspectivas quanto a satisfagdo com as politicas, programas
e servicos oferecidos pelo CRAS, enquanto 3 reafirmaram sua satisfacdo, 3 afirmaram néo
estarem satisfeito com os servigos oferecidos, relacionando a insuficiéncia dos servigos em
auxilia-los em suas reais necessidades.

A partir dessas respostas, a analise revela que a satisfacdo dos usuarios entrevistados
estava intimamente ligada ao Programa Bolsa Familia (PBF). Notou-se que trés entrevistados
que tiveram seus auxilios cortados manifestaram insatisfacdo, indicando que a avaliacdo do
servico estava restrita as expectativas imediatas dos usuarios, sem uma consideracdo mais
ampla dos projetos, programas, servicos e da politica de assisténcia social como um todo. Além
disso, os entrevistados que perderam sua Unica fonte de renda ndo receberam alternativas do
servico, uma vez que os Beneficios Eventuais, na época da pesquisa, estavam suspensos devido
a falta de recursos financeiros do municipio, conforme informado pelos técnicos da instituicao.

Por fim, foi pedido para que os entrevistados avaliassem e dessem sugestdes de melhoria
do servico, cujo maioria dos entrevistados expressou uma avaliagdo geral positiva. Ao
considerar as sugestdes para aprimorar a efetividade e o acesso aos servicos oferecidos pelo
CRAS, uma entrevistada destacou a necessidade de um transporte especifico para agqueles que
enfrentam problemas de salde, esta é uma sugestdo pratica e concreta que merece atencdo. A
disponibilizacdo de um servico de transporte para a populacdo rural, especialmente para
individuos com condicBes de saude delicadas, pode ser uma medida eficaz para garantir o
acesso universal aos servicos do CRAS. No mais, fora essa sugestdo, ndo houveram outras, pois
0s entrevistados sentiram dificuldade de pensar em outras estratégias.

Infelizmente, as respostas dos usuarios entrevistados revelaram-se extremamente vagas,
apontando para possiveis lacunas que podem ser reflexos da baixa escolaridade dos usuérios,
pelo conhecimento restrito sobre a politica e 0s servi¢os socioassistenciais presentes no
municipio, e o préprio carater assistencialista que afasta a politica da perspectiva de direito. De
acordo com Nunes (2018), os servicos, programas e projetos disponibilizados pelo CRAS
desempenham um papel crucial para a populacéo na &rea rural, uma vez que muitos usuarios
gue buscam assisténcia carecem de conhecimento sobre seus direitos e como acessa-los. Assim,

o CRAS, atua como uma “porta de entrada” para diversos servigos, sobre formas de acesso a
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beneficios, servicos, programas e projetos, tanto da Politica de Assisténcia Social quanto de
outras politicas setoriais.

Por esses motivos expostos, destaca-se a necessidade de revisdo nas estratégias de
comunicagdo do CRAS de Teixeiras, sublinhando a importancia da clareza e acessibilidade das
informagdes para garantir a eficacia das politicas sociais e promover a incluséo de individuos
em situacdo de vulnerabilidade. Pois, apenas a partir do conhecimento dos usuarios residentes
do meio rural sobre a politica de assisténcia social é que sera possivel o fornecimento de
feedback detalhado, a fim de que melhorias necessarias sejam identificadas e implementadas
de maneira eficaz para a populacéo rural. O didlogo aberto e transparente entre a comunidade e
0 CRAS ¢ crucial para fortalecer os lacos e garantir que os servicos atendam plenamente as
necessidades da populacéo rural de Teixeiras.

3.3 Alcance da politica de assisténcia social para a populacdo rural sob a perspectiva dos

profissionais que a operacionalizam

Este subcapitulo tem como objetivo apresentar a perspectiva de 5 profissionais
“envolvidos na operacionalizagdo da politica de assisténcia social no municipio de Teixeiras.
As entrevistas foram conduzidas a partir de um roteiro composto por quatro partes distintas.
Inicialmente, buscou-se caracterizar o perfil desses profissionais, para que em seguida, fosse
abordada a organizacao dos servicos, programas e projetos. Na terceira parte foi perguntado a
frequéncia com que os usuarios residentes na area rural de Teixeiras acessam a politica de
assisténcia social, bem como os tipos de politicas mais procuradas por essa populacao. Por fim,
explorou-se a percepcdo desses profissionais sobre a populacdo rural do municipio e 0 acesso
destes usuarios a politica de assisténcia social.

Nesse interim, dos profissionais entrevistados 4 sdo mulheres e 1 € homem, ambos
exibindo uma variedade significativa em termos de idade, funcdo na politica de assisténcia
social do municipio e tempo de servigo. A profissional 1, € Assistente Social do PAIF, tem 29
anos, possui 4 anos de experiéncia na instituicdo. A profissional 2, com 39 anos, desempenhou
duas funcdes, 2 anos de experiéncia como psicdloga no SCFV e aproximadamente 1 ano na

recente PSE. O profissional 3, de 27 anos, é educador fisico do SCFV, com 2 anos e 6 meses

4 A fim de preservar a identificacdo dos profissionais e respeitar o sigilo, ndo serdo atribuidos nomes, nem mesmo
ndmeros aos entrevistados e suas falas.
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de experiéncia. A profissional 4, Assistente Social do Programa Crianca Feliz, com 43 anos,
possui 5 anos de experiéncia. Desses 4, todos possuem salario bruto de 2100 reais e carga
horaria de 30 horas semanais. J& a profissional 5, de 50 anos, atua como Secretéria Municipal
de Assisténcia Social, apresenta 3 anos de servico, formacdo em Servi¢o Social, uma renda
mensal de 4000 reais e uma carga horaria de 40 horas semanais. No que diz respeito a forma de
contratagdo, 2 foram contratadas a partir de processo seletivo, 2 a partir de contrato e 1 se trata
de cargo de confianca.

A partir dessa caracterizacdo profissional, buscou-se compreender, a organizagdo da
politica de assisténcia social, a frequéncia com que os usuarios residentes na area rural de
Teixeiras acessam a politica, bem como os tipos de politicas mais acessadas por essa populacao.
Assim, foi pedido primeiramente que descrevessem brevemente a organizagdo e funcionamento
da politica de assisténcia social em Teixeiras. Uma das entrevistadas descreveu que, hoje no
CRAS funciona o servigo do PAIF, o SCFV e o setor do CadUnico, funcionando também um
curso de pintura e um curso de corte e costura. Ja na Secretaria hd o Programa Crianca Feliz,
que de acordo com os relatos, esta parado, assim, ndo realiza acompanhamento familiar, apenas
atendimento pontuais. “Nao conseguimos ter essa frequéncia de visitas semanais, nem mesmo
quinzenais, ai 0 Programa parece que ficou meio parado [...] ¢ ta parado até hoje” (Informagao
verbal). Também foi relatado o seguinte:

Pelo que eu entendo, foi uma jogada da outra secretaria para aproveitar a
profissional. Porque o Crianca Feliz ndo esté vinculado ao CRAS. Se a gente for olhar
em outras cidades, ele ndo necessariamente est4 dentro do CRAS, do CREAS ou da
Secretaria. Ele esta por fora. I1sso foi uma jogada da outra secretaria que eu sei que é,
e aproveitava a equipe. Entdo, ndo sei se a gente pode considerar ele como um
programa de assisténcia social (Informacéo verbal, grifo nosso).

Nessa mesma perspectiva, foi falado da atual equipe do PSE, ainda em processo de
consolidacdo, pois no momento conta apenas com a psicologa. Foi alegado que o servi¢co nao
esta legalizado por esse motivo, tendo que melhorar devido ao reaproveitamento da profissional
que antes fazia parte do SCFV. A profissional ainda diz, “meio que fiz um buraco, né? Tirei a
profissional do servico de convivéncia e trouxe pra cé, ou seja, ainda estamos caminhando para
legalizar o servigo, e melhorar o atendimento para a populagdo” (Informagdo verbal).
Lembrando que, de acordo com a NOB-RH/SUAS (2011), um CRAS de porte | deve possuir
uma equipe de no minimo 4 profissionais, sendo obrigatoriamente um profissional assistente
social, um profissional preferencialmente da Psicologia e 2 podem ser do nivel médio. Ja a
equipe do PSE, apesar de ndo haver especificagbes sobre uma equipe isolada, diz que um

CREAS, servico que atua diretamente com demandas da protecdo social de média e alta
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complexidade, deveria possuir coordenacdo, assistente social, psicdlogo, advogado, auxiliar
administrativo e 2 profissionais de nivel superior ou médio, sugerindo uma interdisciplinaridade
nas equipes de referéncia para além de uma Unica profissional.

No mais, ainda sobre a organizacdo da politica, das 5 respostas, s6 uma foi de acordo
com a pergunta, sendo que 4 dos profissionais s6 souberam falar da organizacao do seu servico.
“Entdo, eu consigo falar melhor sobre o programa que eu atuo” (Informagao verbal). Assim,
sugerindo que ndo hd um conhecimento sobre o funcionamento da politica no municipio por
completo, pois cada um cuida apenas do seu setor. Ainda foi relatado que, “a equipe € muito
separada. Nao tem aquele, ‘vamos juntar a equipe € vamos fazer um projeto’. Vocé pergunta
como funciona um grupo, vocé ndo tem nem resposta direito de como funciona. Entéo,
assim é bem complicado” (Informacéo verbal, grifo nosso). Outro relato diz:

Eu acho assim, é muito complicado. Porque cada um sabe de si, né? Mas, por exemplo,
tém funcionarios que sdo contratados, ai quer mostrar servico. Ndo necessariamente
quer trabalhar em equipe. Ou até aquele funcionario que ta de saco cheio, que também
jando funciona e néo vai fazer mais nada. Entdo, eu ndo julgo ninguém nao, mas esta
prejudicando o servico. Eu falo que a gente acha que todo mundo é dono da verdade.

Todo mundo. E ai chega um momento que tem essas brigas e acaba ndo funcionando
o servico (Informacdo verbal, grifo nosso).

Além do mais, 4 das entrevistadas, antes de falar dos servicos em que atuam, ressaltaram
a separacdo da Secretaria do CRAS como elemento positivo, destacando a acdo enquanto
avanco, inclusive para a melhora do relacionamento da equipe. “Depois que separou a
Secretaria do CRAS, deu uma melhorada, porque a gente estava com uns probleminhas l4, com
equipe, com relacionamento”. Uma das justificativas para a falta de unido da equipe também
foi atribuida a falta efetiva de coordenagdo. “O que estava faltando mesmo, era uma boa
coordenacao, porque parece que trocou a coordenacao e parece que la esta tranquilo, [...] mudou
a coordenagdo, parece que melhorou muito. Melhora o servi¢o” (Informacéo verbal).

Por conseguinte, foi perguntado como a politica e 0s servicos em que atuam esta
organizado para atender a populacdo rural, cujo todos alegaram ndo haver diferenciacao entre
as populacdes rurais e urbanas no atendimento. “A gente ndo tem nada assim especifico para a
zona rural. O que a gente oferece para a zona rural, se caso for uma familia com alguma questéao
de um atendimento prioritirio, a gente busca essa e retorna com ela” (Informacgdo verbal).
Também foi dito que se o usuario chega na instituicdo precisando, € atendido, pois 0s
atendimentos vado de acordo com as demandas espontaneas.

Uma das profissionais ainda alega ter tratamento igualitario a todas as populag¢ées, sem

distinguir entre areas urbanas e rurais. Contudo, é impraticavel alcancar uma verdadeira
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igualdade nos servigos oferecidos, considerando a observacdo de Martins, Carlota e Beras
(2014), que destaca as necessidades de atendimento distintas da populacéo rural em comparagéo
com as areas urbanas, pois possuem demanda e necessidades diferentes. Assim, é crucial
reconhecer a importancia de uma abordagem diferenciada, levando em consideragdo as
caracteristicas especificas e as demandas particulares da populacéo rural. Isso implica em um
esforco mais assertivo na identificacdo e compreensdo das necessidades territoriais,
promovendo uma abordagem mais equitativa e eficiente na prestacao de servigos de assisténcia
social.
Sobre os grupos e projetos desenvolvidos pelos servigos, foi relatado que, apenas o
SCFV estéd desenvolvendo o Projovem, que atende usuérios de 6 a 18 anos, e 0 Reviver,
destinado a usuarios adultos, predominantemente com mais de 40 anos. No entanto, 0s grupos
também ndo possuem adaptacOes para atender as zonas rurais do municipio, foi dito que:
A principio, a gente ndo tem nenhuma diferenciagdo, a gente adiciona todas as pessoas
no grupo especifico, vamos supor, quem é para o grupo do Projovem, a gente adiciona
no grupo do Projovem, quem é para 0 Reviver, a gente adiciona no grupo do Reviver.
E ai a gente tem as nossas atividades aqui, em alguns lugares mais centrais da

cidade, a gente ndo atua em &areas mais periféricas, e sdo as pessoas que
conseguem, que se deslocam até o servico (Informagéo verbal, grifo nosso).

Além disso, foi pontuado que para acionar os grupos é feito busca ativa, tanto nas areas
rurais quanto nas areas urbanas, assim oferecem os programas, explicando seu funcionamento,
e se ha a possibilidade de ir até o CRAS para que os usudrios participem. Contudo, quando
perguntado como funciona a busca ativa, ndo houve uma resposta condizente, ja que foi dito
que ha a saida quando ha dendncia, assim sugerindo que ndo hd um conhecimento sobre o que
¢ e qual o propoésito da busca ativa. “Assim, normalmente, sdo situacdes que chegam até a
gente, a gente vai atras, como a cidade é pequena, as vezes até através de um boato, ‘ah, ta
acontecendo tal coisa’, a gente vai atras” (Informacgdo verbal, grifo nosso). Ainda sobre os
servicos, programas e grupos ofertados, foi citado o curso corte e costura, e 0 curso de pintura,
mas também ndo possui estratégia de inclusdo para populacdo rural. Uma das entrevistadas
ainda pontua:

Se for fazer grupo, [...] eu acho que hoje o fundamental é a gente iniciar com o que a
gente j& tem. Das pessoas que t&o vindo aqui, pra depois ir buscando e divulgando as
atividades. E tem que ser atividade atrativa, mas eu acho que tem que ser atividades
continuas. Uma vez ou outra em locais e horarios mais acessiveis justamente para
atrair e ter mais participacao das pessoas que residem no meio rural. Vocé conquista
0 seu publico com coisas atrativas. Ndo adianta ficar s6 cobrando, cobrando,

cobrando, cobrando deles. Entdo, assim, tem que ter alguma coisa que vai chamar a
atencdo deles para eles estarem vindo (Informagao verbal).
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No seguimento, foi perguntado se ha ou ja houve estudos sobre as demandas da
populacdo rural e 2 profissionais alegam ndo haver, “nenhuma busca ativa rural”, assim segue
dando continuidade aos casos que ja haviam sendo acompanhados, que em grande maioria, sdo
de familias urbanas. Em contrapartida, 3 dos entrevistados alegaram que sim, pois sdo
realizadas as buscas ativas. No entanto, como ja supracitado, as respostas sugerem ndo haver
um conhecimento sobre o intuito da busca ativa, ja que os 3 alegaram realizar busca ativa
através de dendncias, ndo havendo horario e dia especifico para essa atividade, assim s6 é
realizada quando alguém os acionam. “Quando aparece uma demanda, a gente vai através de
dendncia, pedidos de vizinhos proximos. A partir dai é realizada a busca ativa, as visitas, e essa
familia ¢ acompanhada, até, por um bom tempo” (Informacao verbal, grifo nosso).

Por isso, € importante destacar que, a busca ativa na assisténcia social é uma estratégia
que visa superar a atuacao pautada exclusivamente na demanda, identificando os individuos em
situacdo de vulnerabilidade, para assegurar que recebam os servicos e beneficios de seu direito
(Reis, 2019, n.p.). Assim, “busca alcangar aqueles que normalmente ndo acessam 0s Servigos
publicos, colocando-se a margem da rede de protecdo por razbes diversas, tais como
desconhecimento dos seus direitos, habitagdo em areas isoladas” entre outros (Camolesi;
Teixeira, 2015, p. 12). Nesse sentido, essa pratica é essencial para superar possiveis barreiras,
especialmente em areas rurais afastadas, onde o acesso pode ser mais desafiador.

Ademais, em relacdo a frequéncia de procura pela politica de assisténcia social das
familias rurais, os profissionais relataram que ha usuarios frequentes, porém em menor
quantidade em comparacdo com a populacdo urbana. Uma das entrevistadas diz que em
comparacdo, atendem mais familias que vivem nas areas urbanas e por mais que divulguem as
atividades e os servigos, os usuarios sao sempre os mesmos. “A populagdo rural ¢ a que menos
acessa, que menos procura. Mas a gente chega até eles, atraves do que eu falei, né? De alguma
denuncia, de algum vizinho que vem, que fala que esta precisando”. No entanto, conforme
aponta Pasinato (2011), é imperativo que o CRAS atue como referéncia ndo apenas para 0s
individuos que o procuram, mas também para toda a regido. Nao é suficiente apenas inserir 0s
usuérios na politica, pois isso ndo garante acesso a servicos, programas e beneficios. E crucial
que a inclusdo na politica seja moldada pela realidade e pelas reais demandas, ja que o0 CRAS,
como porta de entrada, deve facilitar o reconhecimento das situagdes que também levam a

exclusao.
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Outra diz que, até que tem bastante usuérios da zona rural, pois o centro é pequeno, no
entanto, a populagdo urbana continua sendo mais contemplada. Ao tratar localizagdo, duas
entrevistadas ressaltam que as zonas rurais proximas sao as que mais acessam, tendo em vista
que para ela é raro ver pessoas de regides mais distantes do centro. Esse fato pode ser verificado
nos dados de Vasconcelos (2015) e Nunes (2018, p. 27), onde a distancia também se mostrou
fator limitante do acesso da populagéo rural aos servigos oferecidos, essa Gltima ainda diz, “nao
somente pela sua distancia geografica, mas, sobretudo, por estar distante na concepcao
enquanto um direito social para a populacao rural”.

Além disso, duas entrevistadas sugeriram que a baixa procura dos moradores rurais por
servicos da assisténcia social se deve a sua forte integracdo com a comunidade, indicando que
0 acesso seria naturalmente menor devido a propriedade de terra e moradia propria, contudo,
essa visdo ndo foi condizente com a realidade dos usuarios entrevistados. Essas afirmacoes
podem indicar uma tendéncia a romantizacdo da vida no meio rural, conforme destacado por
Bagli (2006), a ruralidade ndo se limita apenas a perspectiva de atraso, mas tambem esta
vinculado a uma percepcao de relacdo intima entre o ser humano e a natureza. As mesmas
profissionais ao falar sobre as caracteristicas socioecondmicas predominantes das familias
rurais que atendem, alegam que a populagdo rural € menos vulneravel. “Quem mora na area
rural, parece que eles ficam satisfeitos com uma cesta basica por més, eles ndo procuram outros
servicos, ndo procuram fazer nada, na roca eles ja tém mais coragem, mais animo de se
organizar, nao fica procurando tanto os beneficios”.

Batista (2015) complementa essa visdo romantizada, explicando que, com o continuo
desenvolvimento das cidades, surgiu a expectativa de que a ruralidade seria gradualmente
substituida pela urbanidade. No entanto, o crescimento desordenado das cidades, sem uma
adequada organizacdo para absorver uma grande atracdo populacional, resultou em um processo
de idealizacdo da vida rural como um lugar naturalmente tranquilo e cheio de belezas,
contrastando com a visdo das cidades associadas ao caos e aos problemas sociais. O autor
ressalta que essas idealizac6es reforcam a visdo dicotdmica entre rural e urbano, transformando
0 campo, que anteriormente era vinculado a aspectos negativos, em um espaco valorizado. No
entanto, € importante notar que essa idealiza¢do ocorre de maneira homogénea, mais associada
a critica aos problemas urbanos do que ao reconhecimento das potencialidades rurais. Batista
(2015) também destaca que hd uma movimentacdo de negacéo e afirmagédo, onde o rural é
valorizado pelas suas caracteristicas rurais, mas negado por ndo possuir elementos urbanos. Isso
contribui para a falta de complementaridade entre esses espacos, resultando em uma viséo total

de independéncia entre rural e urbano.
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Dito isso, a resposta que mais se alinhou com as experiéncias relatadas pelos usuarios
entrevistados foi a afirmacdo que a maioria desses residentes sdo vulneraveis e que é bastante
raro presenciar alguém da zona rural buscando os servigos. Além disso, ressalta que a maior
parte possui baixa escolaridade, sendo predominantemente adultos com limitada habilidade de
leitura e alfabetizacdo. Ela destaca ainda, que para além das aposentadorias fornecidas pelo
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), a cesta basica (Beneficios Eventuais) € a assisténcia
mais demandada pela populacdo rural que busca a politica. Fato constatado na secéo 4.2 desta
monografia.

Em contrapartida, no momento das entrevistas, foi relatado que de todos os Beneficios
Eventuais (Auxilio Natalidade, Auxilio Funeral, Auxilio Alimentar e Cuidados Pessoais,
Situacdo de Emergéncia e Calamidade Publica e Situagdes de Vulnerabilidades Temporarias),
apenas a cesta basica (Auxilio Alimentar e Cuidados Pessoais) estava sendo ofertada e o
restante estava paralisado. A entrevistada diz:

Pelo que eu entendi, ndo sei se é porque esta faltando financeiro, dinheiro, ou se
suspenderam um pouquinho por conta da eleicdo. Se vai segurar para liberar ano que
vem, ai, ndo sei nao. [...] Porque alguns dos beneficios sdo financiados pelo recursos

da prefeitura. Uma parte era do Governo Federal e outra parte vinha da prefeitura,
agua e luz eu sei que era financiado pela prefeitura (Informacéo verbal).

Outra entrevistada traz uma analise sobre a oferta dos beneficios eventuais:

Os beneficios eventuais, a cesta bésica, ele ndo € para ser entregue 0 ano inteiro, a
vida toda. O usuéario tem que ser conscientizado que é por um tempo para ajudar a sair
daquele quadro. Porque, se assisténcia social € 0 ano inteiro, vocé trabalha para aquela
familia, ai ja vira assistencialismo, e eles nunca vao sair daquele quadro e procurar
um trabalho, acessar os cursos oferecidos pela assisténcia social. O ideal é que essas
familias que recebem os beneficios sejam as familias que frequentam os cursos. Se
isso ndo esta acontecendo, aquela familia esta vivendo o assistencialismo. Acontece
bastante, porque o usuario se acomoda recebendo aquele beneficio (Informacéo
verbal).

No entanto, apesar de no principio a fala se demonstrar coerente, é necessario ressaltar
que ha contradicdo nessa percep¢do em torno de uma culpabilizacdo do individuo. Haja vista
que, a politica de assisténcia social ndo esta fornecendo cursos atrativos, nem mesmo inclusdo
da populacdo rural nas campanhas e eventos realizados, pois como relatado, além de nédo haver
diferenciacdo entre as populacdes, ndo ha uma comunicacdo e divulgacdo efetiva nas areas
rurais do municipio. Por esse motivo, destaca-se a fala da entrevistada anterior a Gltima, que
expdem a necessidade de oferecer aos usuarios atividades realmente atrativas e construtivas,

além de acompanhamentos efetivos, pois hoje a instituicdo trabalha apenas com atendimentos.
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A profissional ainda expressa preocupacéo e diz brigar muito para que os atendimentos
ndo figuem limitados aos beneficios eventuais, ela enfatiza a predominancia na concesséo de
cestas bésicas, a auséncia de atividades de emancipacéo e a falta de organizacéo institucional.
Essa analise revela a complexidade das percepcdes acerca da populagdo rural, sublinhando a
relevancia da informacdo, as disparidades nas caracteristicas socioecondmicas e a necessidade
premente de uma abordagem mais especifica e organizada para atender as reais demandas desse
segmento populacional.

Ainda sobre a satisfacdo da populacéo rural com o servico, uma profissional alega que
seria uma satisfacdo mediana, ja que a populagdo rural é o publico que menos acessa, assim
sendo dificil de avaliar. Outrossim, 2 entrevistados levantam a hipétese de que ha insatisfacéo
devido a falta de informacéo, um deles comenta:

A gente pode pensar de duas formas. Primeiro, a parte em que eles estéo satisfeitos
em ganhar a cesta basica deles e voltarem pra la. E, segundo, que eles, sabendo o que
tem aqui e ndo tendo acesso, vao ficar insatisfeitos. Sabendo que tem atividades pra
eles e que eles ndo estdo acessando, ndo estdo conseguindo participar dessas
atividades, eles vao achar que nédo esta sendo adequado isso, né? (Informacéao verbal).

Dado esta questdo, se mostra necessario reafirmar a territorializacdo enquanto estratégia
que permitiria uma analise mais detalhada das demandas locais e impulsionaria o alcance da
assisténcia social a um nimero cada vez maior de pessoas que dela necessita, caso fosse
realizada (PNAS, 2004).

Analogamente, outra entrevistada diz que sinceramente nao sabe se a populacao rural
esta satisfeita, pois acredita que muitos usuarios ndo conhecem a politica, inclusive até mesmo
alguns profissionais, ainda diz que, em Teixeiras tem muito predominante a cultura do “dado”.
“Em caso de cesta, as pessoas pedem para 0 vereador pedir uma ajuda. 1sso € uma pratica muito
daqui. Eu vejo que o pessoal fica muito acostumado a s6 receber e ndo querem entender além
disso” (Informacdo verbal). Segundo Sant’ana (2012), a populacdo rural, em sua maioria,
residentes em municipios de pequeno porte, com caracteristicas notavelmente rurais, acessam
a politica de assisténcia social de maneira singular, pautado em um contexto transpassado por
conflitos de classes, e pela questdo agraria com forte influéncia patrimonialista e
assistencialista, herdados da formacéo social brasileira que se conservam. No mais, foi relatado
que todas as problematicas da cidade ficam limitadas ao CRAS, havendo sobrecarga dos
profissionais, “a politica de assisténcia social de Teixeiras ¢ somente apagar fogo e 0S

atendimentos ndo tém continuidade” (Informagao verbal).
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Em relacdo a percepgéo dos profissionais sobre as dificuldades de acesso da populagéo
rural, todos destacaram principalmente o transporte, posto que as rotas dos Onibus néo
abrangem todo territério. Além das questdes de transporte, 4 profissionais também pontuaram
que a falta de informacao pode ser uma barreira que dificulta o acesso a politica de assisténcia
social no municipio, uma delas diz, “porque as vezes eles nem sabem que tem aquele beneficio
e que ele pode procurar [...] Se ele ndo sabe, para que ele vai procurar? E para quem precisa.
Ele precisa, ele tem direito, ele pode, mas ele ndo sabe”. Isso ressalta a importancia da
divulgacéo eficaz e do esclarecimento para garantir que os servigos alcancem verdadeiramente
aqueles que deles necessitam, incluida na participacdo dos eventos e campanhas realizadas pela
politica no municipio, onde ndo ha divulgacdo no rural. Em conjunto, foi perguntado sobre as
dificuldades da politica de assisténcia em atender a populacdo rural, sendo relatado pelos
entrevistados a falta de recursos humanos e materiais:

A gente td com uma dificuldade, principalmente com o nosso motorista que estd em
processo de aposentadoria, mas carro tem, so que sdo dois carros e um motorista, e 0
motorista, tem que atender conselho, tem que atender secretaria, ele tem que atender
CRAS e ainda empresta carro para a salide. Entdo assim, as vezes é dificil. Tem época
que da tempo de passar dificuldade. A gente agora parece que ta tranquilo com relacdo

ao carro, acredito que é fundamental a contratagdo de um motorista. Entao, precisa de
equipe, precisa do carro e precisa do motorista (Informacéo verbal).

Diante dos dados da pesquisa, é notavel que o reaproveitamento de profissionais em
varias areas acaba por comprometer a eficAcia dos servicos oferecidos pela politica de
assisténcia social de Teixeiras. Exemplos concretos foram apresentados, como a auséncia de
uma equipe dedicada a PSE, que conta somente com a psicéloga e a equipe do SCFV, que
normalmente requer dois profissionais, atualmente gerenciado por apenas um, com o apoio de
um estagiario. Essa escassez de profissionais dificulta a circulacdo efetiva de informacGes do
centro para as areas rurais, além da dificuldade de locomocao, especialmente em regides mais
distantes, onde os profissionais evidenciam o agravamento durante os periodos de chuva,
representando um desafio tanto para os usuarios quanto para a equipe.

Por fim, foi pedido que os profissionais avaliassem o servico da politica de assisténcia
social ofertado para populacdo rural, emergindo uma clara percepc¢édo de todos entrevistados
que hd margem para melhorias substanciais. Na mesma dire¢do, a percepcao geral € de que 0
acesso aos programas, beneficios e servigos € muito limitado, mesmo considerando que a regido
rural seja mais extensa que o centro urbano, onde a principal barreira destacada continua sendo
a distancia, locomogdo e recursos financeiros. Em sintese, a analise das respostas dos
profissionais revela uma tendéncia marcante de focalizacdo nas questbes organizativas e

operacionais, onde a falta de profissionais e recursos materiais aparecem como barreiras
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significativas, resultando na concentracdo de esfor¢os no centro urbano, que sdo resultado da

precarizacdo da politica e do trabalho, ndo podendo haver simplesmente a culpabilizacdo dos

profissionais. Nunes (2018. p. 139) ressalta que,
[...] a precarizagdo do trabalho e das politicas sociais atinge tanto usuarios como 0s
profissionais do SUAS. Nesse sentido, a precarizacdo, mesmo sendo um fenémeno
intrinseco a sociabilidade capitalista, também configura-se enquanto uma forma
particular no processo de exploracdo do trabalho, que sera intensificada sob a crise
estrutural do capital [...]. Desse processo, intensifica-se a precarizagdo do trabalho
que, [...] se manifesta tanto na forma de precarizacdo salarial - nas condi¢Bes de

trabalho, carreira, salérios, jornada de trabalho - como também na precarizacdo
existencial - a partir da captura da subjetividade humana [...].

Ademais, Nunes (2018) em seus resultados destaca que a rotatividade dos profissionais
impacta no atendimento, tendo em vista que a criacdo de vinculos entre usuarios e profissionais
precisa de um periodo de tempo mais longo. No entanto, 0s contratos temporarios, baixos
salarios e condicOes de trabalho precarias, fazem com que haja uma alta rotatividade que acaba
implicando no rompimento dos processos de trabalho com os usuarios dos servigos prestados
pela politica de assisténcia social. Portanto, a autora destaca a importancia de considerar a
precarizacdo como sendo um agravante direto no baixo acesso da populacéo rural a assisténcia
social. E embora esse processo ndo seja exclusivo das areas rurais, em um contexto que
historicamente carece de atendimento adequado as demandas sociais, a precarizacao da politica
de assisténcia social se torna ainda mais acentuada.

No entanto, ao longo das entrevistas, destaca-se também, a partir da analise das
respostas dos profissionais, uma notavel invisibilidade em relagdo as expressdes da “questao
social” especificas do meio rural. Pois, para além da precarizagdo da politica e do servico no
municipio, que torna o direito a assisténcia social para a populacéo rural insuficiente, ha somado
a esse conjunto a (in)visibilidade do rural, que Nunes (2018) aponta como sendo um fendmeno
pluridimensional, uma vez que a classe trabalhadora rural encontram-se na continua relacéo
entre invisibilidade e visibilidade, em processos dialeticamente simultaneos.

A unanimidade entre os 5 entrevistados foi a énfase recorrente nas questdes
organizacionais e operacionais, enquanto a percepcdo sobre as demandas da realidade rural
quase nao foi abordada, mesmo para zonas rurais proximas do centro da cidade, do CRAS e da
secretaria. Também ndo houve consenso em relacdo ao perfil dessa populacdo, com respostas
variando das mais vagas, como sendo uma populacdo vulneravel, até respostas que expressam
uma concepc¢ado contréria, de que s&o menos vulneraveis. Isso sugere a falta de trabalho em rede
e em equipe, evidenciada na mencao do relacionamento problematico entre os profissionais e a

propria falta de comunicacdo entre os servicos oferecidos. Além disso, a auséncia de
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conhecimento matuo entre os profissionais, a falta de mencao a estudos sobre areas rurais e a
omissdo quanto aos registros no controle dos atendimentos indicam ndo apenas a escassez de
recursos humanos e materiais, mas também a propria invisibilidade do meio rural como
demandante de politicas e programas especificos.

Kraemer (2013) diz que a invisibilidade da populacdo rural frente a protecdo social
brasileira ndo contributiva acaba resultando em entraves, tanto na garantia quanto no acesso da
populacdo rural aos servicos e beneficios socioassistenciais na politica de assisténcia social,
assim a invisibilidade do rural permanece. Isso porque, segundo Nunes (2018, p. 143), “a
realidade enfrentada pelos profissionais para garantir o direito a assisténcia social para a
populacdo rural é bastante ardua, ndo havendo muitas vezes a compreensdo das demandas desse
espago na gestdo da politica de assisténcia”, o que é possivel perceber a partir dos dados da
pesquisa. Nesse contexto, a autora diz que ainda na atualidade a ruralidade é atingida pelo
fendmeno de invisibilidade, que vem sendo construido desde a génese do processo sOcio
historico brasileiro ao ndo propor alternativas que garantam os direitos dessa populacéo.

Dessa forma, € crucial ressaltar que as demandas organizacionais prevaleceram em
detrimento de uma reflexdo sobre os desafios enfrentados pela populacéo rural e a necessidade
de compreender suas reais demandas. Fica evidente que, frequentemente, as respostas foram
desviadas para avaliacdes gerais sobre a eficiéncia do atendimento, negligenciando abordagens
satisfatorias das demandas especificas das comunidades rurais. Ao ser questionada sobre a
avaliacdo da protecdo social para a populagio rural, uma das entrevistadas respondeu: “E como
eu falei, aqui atendemos demanda de urgéncia. Ndo tem aquele trabalho bonitinho que a gente
imagina espera, nao temos equipe adequada, ndo tem os grupos ainda” (Informagao verbal). A
mesma entrevistada ainda mencionou que “a falta de profissionais ¢ um problema urgente, [...]
fazer visita, fazer relatorio, fazer acompanhamento, € muita coisa. Mesmo atendendo apenas as
demandas que chegam, as vezes, vocé€ ndo consegue dar atengdo, ¢ muito corrido” (Informacao
verbal).

Essa perspectiva predominantemente organizativa destaca a necessidade urgente de uma
reflexdo mais centrada nas especificidades do meio rural, promovendo estratégias adaptadas e
eficazes para superar as barreiras geograficas e atender de maneira mais abrangente e equitativa
as demandas da populacéo rural de Teixeiras. Mesmo quando questionados sobre possibilidades
e sugestdes de melhorias, os profissionais tendiam a voltar as questdes organizacionais. Uma
delas sugeriu: “As vezes [...] podemos organizar uma equipe que uma vez por més atende nas
areas rurais, mas tudo isso vai depender da equipe” (Informagdo verbal). Outra profissional

expressou.
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Talvez se a gente fizesse um servico volante, levasse uma equipe em determinadas
zonas rurais do municipio, falasse um pouco do servico, para eles ficarem conscientes
dos servigos que tem no municipio de assisténcia social. Mas a gente acaba chegando
sempre no mesmo problema, precisa de mais profissionais. Eu ndo consigo parar
um servico aqui para desenvolver um trabalho em determinada &rea rural,
infelizmente (Informag&o verbal, grifo nosso).

Dessa forma, o que fica exposto é que apesar dos avangos legislativos, a assisténcia
social, inclusive para a populagéo rural, continua restrita, como enfatizado por Nunes e Scherer
(2020), resultando na persistente “invisibilidade do rural”. Uma das profissionais ao corrigir,
compartilha uma informacéo valiosa para o entendimento dessa invisibilidade:

Eu falei o tempo todo que acho que aqui na area urbana a demanda é maior, pode ser
porque talvez eu ndo consiga enxergar essa demanda la [da zona rural]. E as areas
sdo muito grandes. Talvez eu ndo enxerguei ou porque, as vezes, fui pouco e estava
tudo bem. E aqui [na cidade] eu vejo o tempo todo, e la eu ndo vejo o tempo todo
(Informacéo verbal, grifo nosso).

Esta falta de sensibilidade ao olhar para o rural pode resultar em estratégias inadequadas
e servicos pouco eficazes, apontando para a necessidade de uma abordagem mais empatica e
focada nas peculiaridades das comunidades rurais. No entanto, a equipe parece ndo ter um
conhecimento aprofundado das nuances da politica de assisténcia social, especialmente no que
diz respeito as demandas especificas da populacdo rural que atendem. A tendéncia de
redirecionar as respostas para aspectos organizacionais e operacionais, em detrimento de uma
analise reflexiva das complexidades enfrentadas nas areas rurais, sugere uma possivel
desconexdo entre a realidade vivida pela populacéo rural e a percepcao dos profissionais.

Essas contradicdes destacam a necessidade urgente de uma abordagem mais informada
e sensivel as particularidades do contexto rural, a fim de promover politicas e préaticas de
assisténcia social verdadeiramente eficazes e alinhadas com as necessidades da populacéo rural
de Teixeiras. Por esse motivo, cabe aos profissionais fazerem uma reflexdo, junto aos usuarios,
de que as condi¢6es dos servicos e de trabalho € fruto tanto da precarizacéo das politicas sociais,

quanto da (in)visibilidade do rural na materializacdo do SUAS (Nunes, 2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir a elaboracdo deste estudo, um processo delineado por varias etapas, €
imperativo realizar uma reflexdo aprofundada sobre as informacGes apresentadas. Nesse
contexto, busca-se sintetizar as reflexdes desenvolvidas ao longo desta pesquisa, cujo objetivo
foi analisar o acesso a politica de assisténcia social pela populagdo rural do municipio de
Teixeiras, MG, fundamentando-se no materialismo histérico dialético. Dessa forma,
compreendendo a dialética e a totalidade dos fendmenos nas relagdes sociais da sociedade
capitalista, onde o movimento de contradicdes é a génese das expressdes de desigualdades que
configuram a “questdo social”, torna-se possivel tecer consideragdes, sem o intuito de esgotar
a tematica.

Primeiramente, verificou-se que, as raizes socio histéricas do Brasil, revelam as
persistentes disparidades sociais que moldaram a ruralidade. No contexto da profunda
desigualdade social, o meio rural foi moldado por fatores como a escraviddo, concentracao
fundidria e obstadculos ao acesso a terra, perpetuando contradicdes no campo. O
desenvolvimento, dependente e periférico, desequilibrado das zonas urbanas em detrimento das
areas rurais intensificou as expressdes da “questdo social”’, marginalizando a populacéo rural,
sobretudo, negra. Historicamente a margem dos direitos sociais, a populacédo rural resistiu e
lutou por seus direitos, muitas vezes negligenciados pelas politicas sociais, que,
predominantemente, eram pensadas para a classe trabalhadora urbana.

Essa dinamica comecgou a se transformar com a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988 e a implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, representando uma
mudanca significativa ao prever equidade entre areas urbanas e rurais. No entanto, observa-se
uma lacuna significativa nas legislac6es atuais em relacdo ao acesso a assisténcia social para a
populacdo rural e urbana, carecendo de detalhamento sobre a efetiva concretizacdo dessa
igualdade de acesso, especialmente no que diz respeito ao meio rural, abordado de maneira
pontual.

Assim, apesar da existéncia de regulamentacdes legais, a realidade demonstra que a
politica de assisténcia social ndo alcanca todas as pessoas que dela necessitam, resultando
frequentemente na exclusao, especialmente da populacéo rural, frente ao sistema de protecédo
social, remontando as caracteristicas coloniais e, consequentemente, a violagdo de seus direitos
constitucionais. Essa constatacdo encontra respaldo em estudos realizados por autores como
Kraemer (2006), Martins, Carlota e Beras (2014), Duarte (2015), Nunes e Scherer (2017; 2020),
Cariaga, Burginski e Bezerra (2020) e Santos (2021).



81

Nessa direcdo, a pesquisa empirica buscou responder a seguinte questdo: “Qual o
alcance da Politica de Assisténcia Social para as familias que residem na zona rural de
Teixeiras-MG?”. Os dados coletados revelam uma politica de assisténcia social marcada por
fortes tracos da génese das politicas sociais, caracteristicas clientelistas e paternalistas,
afastando-se da perspectiva de direitos. Além disso, observa-se uma deficiéncia na
territorializacdo, prevista nas diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
assim contribuindo para a persistente invisibilidade das questdes rurais no ambito da protecao
social.

Concomitantemente, durante as entrevistas conduzidas com os cinco (5) profissionais
encarregados da execucgdo da politica de assisténcia social no municipio e os seis (6) usuarios
residentes da zona rural, tornou-se evidente a persistente invisibilidade do meio rural pelos
profissionais, bem como o limitado entendimento da politica social por parte dos usuarios.
Essas percepcOes podem ser atribuidas a falta de comunicagdo entre ambas as partes, além do
insuficiente alcance dos servigos em relacdo a populacdo rural, resultando em sua significativa
exclusdo da rede de protecdo social.

Observa-se ainda que, tanto o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
quanto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, enfrentam o descaso estatal diante das
condicdes precarias de trabalho. Ambos aparelhos socioassistenciais sofrem com a caréncia de
recursos humanos e financeiros, comprometendo a eficacia na operacionalizacdo da politica,
resultando em programas paralisados, como o Programa Crianca Feliz.

Somado a isso, 0s profissionais ndo apresentaram um entendimento claro das
necessidades especificas dessa populacdo, muitas vezes direcionando as respostas de forma
generalizada, sem considerar as particularidades rurais, assim trabalham apenas a partir de
atendimentos pontuais, sem acompanhamento familiar. Contudo, precisamos compreender que
a atuacdo profissional ndo pode ser reduzida a resolucdo de demandas imediatas e de respostas
meramente instrumentais, pois, a interseccionalidade das expressdes da “questdo social” exige
reflexdo para além da sua imediaticidade (Guerra, 2008).

Os dados da pesquisa ainda destacam que a invisibilidade do rural impacta nas
demandas dessa populacédo e, consequentemente, acarreta na pouca efetivacéo de direitos, sendo
essa a parcela da comunidade que menos acessa a politica de assisténcia social no municipio.
No entanto, € crucial ressaltar que para além da precarizagdo do trabalho, a invisibilidade do
rural acarreta no ocultamento das demandas desse segmento populacional, uma vez que,
residindo em espacos de dificil acesso e distantes geograficamente, suas necessidades

frequentemente ndo conseguem chegar até a politica de assisténcia social. Concluindo que a
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politica de assisténcia social em Teixeiras, MG, ndo esta sendo acessada por aqueles que dela
necessitam, mas sim por aqueles que podem buscé-la e tem conhecimento da politica.

Outrossim, em relacdo aos usudrios residentes da zona rural, todos enfrentavam
condicdes de vulnerabilidade socioecondmica e demonstraram ter pouco conhecimento sobre
0s servicos, programas e politicas implementadas pela politica de assisténcia social no
municipio de Teixeiras. Além disso, os resultados revelaram que o perfil socioeconémico de
nossos entrevistados estd em consonancia com a historiografia que aborda o desenvolvimento
da populacdo rural brasileira, tendo em vista que a amostra consistiu em pessoas negras, com
baixa escolaridade e renda, que vivenciam ou vivenciaram relagdes de trabalho informal.

Infelizmente, os relatos evidenciam que a concepcdo de direitos que delineia a politica
de assisténcia social ainda ndo foi assimilada pela maioria dos participantes da pesquisa.
Observa-se a permanente estrutura histérica que tem impedido o pleno entendimento do ser
cidad&o de direitos, especialmente quando se esta transpassando por vulnerabilidades. Em uma
sociedade caracterizada por relagfes historicamente escravocrata, violenta e autoritaria, a logica
das desigualdades persiste, dificultando a concretizacdo de relacGes equitativas, mesmo quando
estas estdo legalmente estabelecidas. As percepc¢des dos participantes destacam a disparidade
entre a ordem legal e institucional, sendo a reproducdo de desigualdades, discriminacdes e
exclusdes no complexo desmonte da prote¢éo social.

Diante dessa realidade, evidenciaram-se trés possibilidades explicativas para a falta de
conhecimento a respeito da politica de assisténcia social em Teixeiras, MG: a baixa
escolaridade dos usuérios, limitando suas reflexdes, bem como todo processo historico de
marginalizacdo; a auséncia de informagcbes provenientes dos préprios equipamentos
socioassistenciais; e o carater assistencialista presente na l6gica da politica social em Teixeiras,
MG, que ndo parece haver um comprometimento em incluir adequadamente essa populacéo na
politica de assisténcia social.

Conclui-se assim que, a Politica de Assisténcia Social de Teixeiras, MG, esta
condicionada a l6gica e as demandas, sobretudo espontaneas, do meio urbano, ndo alcangando
de forma eficiente e abrangente as familias que residem nas areas rurais mais distantes do centro
da cidade. Frente a essas problematicas, € fundamental ressaltar que o direito a assisténcia
social, mesmo que de modo insuficiente, vem sendo uma importante politica social na protecédo
social da populacdo rural que é historicamente marginalizada, assim sendo necessario
estratégias que a fortalecam.

A reflexdo sobre a visibilidade das demandas rurais no ambito da politica de assisténcia

social deve reconhecer o papel do Estado na garantia dos direitos sociais. De maneira conjunta,
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destaca-se a importancia da articulagdo dos processos formativos entre os profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e 0s usuérios que residem em areas rurais,
entendendo que o protagonismo desses sujeitos deve vir somado a conhecimento, indagacdes e
busca pela ruptura de condigdes histdricas postas. Os servicos oferecidos devem levar em
consideracdo as especificidades dessas comunidades, consolidando os processos de trabalho
dentro da politica por meio da reflexdo critica com os usuarios do SUAS sobre as condicdes da
politica de assisténcia social e a imprescindibilidade de assegurar protecéo social.

Nesse interim, entende-se que qualquer esforco em prol da garantia do direito a
assisténcia social deve estar fundamentado na preservacdo da democracia e na participacdo
efetiva da populacdo rural, de maneira que, este estudo contribua com insumos que possam
aprimorar as politicas publicas, em especial, a Politica de Assisténcia Social para a populagéo
rural. Por altimo, a fim de ndo esgotar o tema desta pesquisa, sugere-se conferir visibilidade as
demandas das familias no meio rural que necessitam da politica de assisténcia social,
destacando os desafios enfrentados pelos usuarios residentes da zona rural, bem como 0s

profissionais que a operacionalizam, visando subsidiar informacdes para melhorias.
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APENDICES

Apéndice A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

O(A) Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “A Politica de
Assisténcia Social e a (Des)Protecdo da Populagdo Rural de Teixeiras, MG”. Nesta pesquisa
pretendemos analisar 0 acesso a politica de assisténcia social pela populagdo considerada rural,
do municipio de Teixeiras-MG. O motivo que nos leva a estudar essa temética, deve-se ao
pouco conhecimento sobre a realidade do meio rural do municipio, principalmente relacionados
ao acesso das familias rurais mais vulneraveis a politica de assisténcia social. Para esta pesquisa
adotaremos o0s seguintes procedimentos: sera realizada uma entrevista com duracao aproximada
de 20 minutos, na qual vocé ird responder perguntas pré-estabelecidas. Os dados de
identificacdo serdo confidenciais e 0s nomes preservados.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em leves riscos emocionais, uma vez que, 0S
participantes podem se sentir desconfortaveis com o contetido das perguntas. Caso isso ocorra,
0 entrevistado terd o direito de interromper a entrevista. A pesquisa contribuira para a producéo
de conhecimento na area de Ciéncias Sociais Aplicadas e podera fornecer dados para um maior
entendimento dos desafios enfrentados no acesso aos servigos socioassistenciais oferecidos pela
politica de assisténcia social no municipio, e potencialmente influenciar em melhorias na
politica e no atendimento as suas demandas.

Para participar deste estudo o(a) Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e comprovados, decorrentes
da pesquisa, o(a) Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizacdo. O(A) Sr.(a) tem garantida plena
liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa,
sem necessidade de comunicado prévio. A sua participacao € voluntaria e a recusa em participar
ndo acarretard qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que o(a) Sr.(a) é atendido(a)
pelo pesquisador. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. O(A)
Sr.(@) ndo sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar. Seu nome ou o
material que indigue sua participacdo ndo serdo liberados sem a sua permissao.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera
arquivada pelo pesquisador responsavel no Departamento de Servigo Social da Universidade
Federal de Vigosa e a outra sera fornecida ao(a) Sr.(a). Os dados e instrumentos utilizados na
pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 2 anos apos o
término da pesquisa. Depois desse tempo, 0s mesmos serdo destruidos.

Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e
confidencialidade, atendendo a legislacdo brasileira, em especial, & Resolucdo 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informagfes somente para fins académicos e
cientificos.
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Eu, , contato
, fui informado(a) dos objetivos
da pesquisa “A Politica de Assisténcia Social e a (Des)Protecdo da Populagdo Rural de
Teixeiras, MG”, de maneira clara e detalhada, e esclareci minhas davidas. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha deciséo de participar se assim
0 desejar. Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer minhas
davidas.

Nome do Pesquisador Responséavel: Cristiane Natalicio de Souza

Endereco: Rua Sebastido Ferreira da Silva Belvedere, nimero 70, Vicosa, Minas Gerais, CEP:
36570000

Telefone: (31) 9 9644-1639

Email: cristiane.souza@ufv.br

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé podera
consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
Universidade Federal de Vigosa

Edificio Arthur Bernardes, piso inferior

Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario

Cep: 36570-900 Vicosa/MG

Telefone: (31) 3612-2316

Email: cep@ufv.br

Teixeiras, de de 2023.

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador
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Apéndice B - Roteiro semiestruturado para entrevista com os usuarios do CRAS

residentes no meio rural de Teixeiras-MG

1. Perfil socioecondmico das familias residentes na zona rural de Teixeiras, atendidas no
CRAS deste municipio:

1.1. Nome:

1.2. Idade:

1.3. Raga/cor:

1.4. Tempo de residéncia na area rural de Teixeiras-MG:

1.5. Membros que compdem a sua familia:

1.6. Escolaridade dos membros:

1.7. Renda mensal do usuario:

1.8. Quantas pessoas da familia contribuem com as despesas da casa?
1.9. Recebe alguma ajuda? Que tipo?

2. Frequéncia com que os usudrios residentes na area rural de Teixeiras acessam a politica
de assisténcia social e tipos de politicas mais acessadas por essa populacao:

2.1. Como vocé ficou sabendo do CRAS de Teixeiras?

2.2. Vocé ja acessou outro CRAS? Qual?

2.3. Quando e porque voceé acessou pela primeira vez o CRAS de Teixeiras?

2.4. Com que frequéncia vocé acessa esse CRAS? Por qué?

2.5. Vocé conhece as politicas, 0s programas e 0s servicos ofertados pelo CRAS de Teixeiras?
2.6. Quais politicas, programas ou servicos vocé considera mais relevantes para a populacéo
rural de Teixeiras?

2.7. Vocé esta acessando politica, programa ou servico ofertados pelo CRAS de Teixeiras?
Quais? Qual politica, programa ou servico VOcé ja acessou?

3. Percepcdo sobre o acesso da politica de assisténcia social de Teixeiras, por meio do
CRAS deste no municipio:

3.1. Vocé enfrenta dificuldades para acessar esse CRAS? Quais?

3.2. Na sua opinido, a populacéo rural enfrenta dificuldades para acessar esse CRAS? Quais?
3.3. Vocé enfrenta dificuldades para acessar as politicas, 0s programas e 0s servicos desse
CRAS? Quais?

3.4. Na sua opinido, as politicas, os programas e os servi¢os oferecidos pelo CRAS sdo
adequados as suas necessidades? Por qué?

3.5. Na sua opinido, as politicas, os programas e 0s servi¢os oferecidos pelo CRAS sao
adequados as necessidades da populacdo rural de Teixeiras? Por qué?

3.6. Vocé estd satisfeito com o trabalho realizado no CRAS?

3.7. Vocé esta satisfeito com as politicas, 0s programas e os servicos ofertados pelo CRAS de
Teixeiras? Por qué?
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3.8. Como vocé avalia o papel do CRAS na protecgdo social da populacéo rural?
3.9. Quais melhorias ou sugestdes vocé tem para aprimorar a efetividade e o0 acesso as politicas,
aos programas e aos servicos ofertados pelo CRAS?
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Apéndice C - Roteiro Semiestruturado para Entrevista com os Profissionais da Politica

de Assisténcia Social de Teixeiras-MG:

1. Perfil dos profissionais entrevistados:

1.1. Nome:

1.2. Idade:

1.3. Func¢édo/Cargo:

1.4. Tempo de trabalho:
1.5. Nivel de escolaridade:
1.6. Renda mensal:

2. Organizagdo da politica de assisténcia social de Teixeiras, bem como servigos,
programas e projetos:

2.1. Descreva brevemente como a politica de assisténcia social em Teixeiras esta organizada e
como é o seu funcionamento.

2.2. Como a politica esta organizada para atender a populacao rural?

2.3. Quais sdo as politicas, os programas e 0s servigos oferecidos a populacéo de Teixeiras?
Existem programas e servigos oferecidos apenas a populagéo rural de Teixeiras?

2.4. Ha algum estudo para identificar as demandas do meio rural?

2.5. Quais as politicas de assisténcia social vocé considera mais relevantes para a populacdo
rural de Teixeiras?

3. Frequéncia com que os usuarios residentes na area rural de Teixeiras acessam a politica
de assisténcia social e 0s servigos mais acessados por essa populacao:

3.1. Com que frequéncia as familias rurais procuram a politica de assisténcia social? Por qué?
3.2. Quiais as politicas, 0s programas e 0s servi¢cos ofertados os usuarios mais acessam?

3.3. Os usuarios da zona rural enfrentam dificuldades ao buscar assisténcia social? Quais?

3.4. Quais sdo os principais desafios que a politica de assisténcia social de Teixeiras tem
enfrentado para oferecer politicas, programas e servicos a populacdo rural e atender as suas
necessidades?

4. Percepcao dos profissionais sobre a populacéo rural do municipio e seu acesso a politica
de assisténcia social:

4.1. Quais as caracteristicas socioecondmicas predominantes das familias residentes na zona
rural de Teixeiras?

4.2. Na sua opinido, o(a) usuario(a) residente na &rea rural esta satisfeito com 0s servicos
ofertados na assisténcia social de Teixeiras? Por qué?

4.3. Nasua opinido, as politicas, os programas e 0s servicos atendem efetivamente as demandas
da populacgéo rural de Teixeiras?
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4.4. Como vocé avalia o papel da politica de assisténcia social de Teixeiras na protecao social
da populagéo rural?

4.5. Como vocé avalia 0 acesso da populacdo rural as politicas, aos programas e aos Servicos
oferecidos pela politica de assisténcia social de Teixeiras?

4.6. Quais melhorias ou sugestdes vocé tem para aprimorar 0 acesso da populacdo rural e a
efetividade da politica de assisténcia social de Teixeiras?



